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Pierwsze
banki

Historia bankow jest
nierozerwalnie zwigzana z historig
pieniadza, a w pierwszej fazie ich
rozwoju — z historig banknotu.

Z tego wzgledu powstanie
wtasciwych bankow nalezy taczyc
z wyksztatceniem sie w XVII wieku
wsrod ztotnikow londynskich
praktyki udzielania kredytu we
wtasnych kwitach dtuznych,
stanowiacych zobowiazanie do
wyptaty okreslonej ilosci ztota
(ktore wcale nie musiato sie
rzeczywiscie znajdowac w ich
skarbcu).

fot. 1.

Scenka rodzajowa przedstawia bankiera wazqcego
cenny kruszec i jego zone, ktéra na chwile przerwawszy
lekture ,Godzinek’; przyglqda sie sztuce ztota -
»Bankier z zonq” Quentina Massysa z 1514 roku.

fot. 2.
Stanistaw August Poniatowski w stroju koronacyjnym,
obraz Marcella Bacciarellego z 1768 roku.

Tak narodzit sie swoisty weksel bankiera,
czyli banknot stanowiagcy bezterminowe
i nieoprocentowane zobowiqgzanie na okazi-
ciela, emitowane przez bank, opiewajqce na
okrggte sumy i ptatne za okazaniem w pie-
nigdzu kruszcowym. Poczatkowo banknoty
mogty emitowad wszystkie banki, z czasem
tego typu dziatalno$¢ ograniczono tylko dla
bankow emisyjnych. Byty one jednak odréz-
niane od biletdow skarbowych ewentualnie
asygnat bedacych kwitami emitowanymi
przez panstwo (dopiero pdézniej przez banki
emisyjne) i nie miaty pokrycia w ztocie.
Pierwszymi polskimi biletami skarbowymi
byty bilety Rady Najwyzszej Narodowej
wyemitowane 16 sierpnia 1794 roku
w Warszawie w czasie insurekgcji kosciuszkow-
skiej. Ostatnim banknotem w oryginalnym
tego stowa znaczeniu byt dolar amerykanski,
jednak od 1971 roku stat sie on rowniez bi-
letem skarbowym. Po rezygnacji z systemu
waluty ztotej pojecie ,banknot” zastapito
dawne okreslenie bilet skarbowy. Trudno
natomiast jednoznacznie ustali¢, kiedy
na ziemiach polskich pojawity sie weksle
bankierskie, wzigwszy pod uwage, ze prawo
wekslowe w naszym kraju skodyfikowano pod
koniec XVIII wieku. Z tego wzgledu trudno
tez stwierdzi¢, kiedy instytucje udzielajace
kredytu staty sie w Polsce bankamiw sensie
funkcjonalnym.

Historia bankowosci na ziemiach polskich

rozpoczeta sie od niesformalizowanej spe-
cjalizacji, w ramach ktorej kupcy udzielali
pozyczek lub kredytow kupieckich. Ich ustugi
ewoluowaty w kierunku doméw banko-
wych, poczatkowo zajmujacych sie rowniez
dziatalnoscia pozyczkowa i dyskontem
weksli, a pdzniej takze emisja bankierskich
skryptow dtuznych, stanowigcych prototyp
wspotczesnych banknotéw. W momencie,
kiedy banknotom nadano status prawnych
srodkow ptatniczych emitowanych przez
banki centralne, a dziatalno$¢ operacyjna
scedowano na samodzielne podmioty
o okreslonej formie prawnej, doszto do
wyksztatcenia sie dwuszczeblowej struk-
tury systemoéw bankowych, wtasciwej dla
wspotczesnych gospodarek rynkowych.
Doktadne ustalenie cezur pomiedzy wy-
mienionymi etapami rozwoju bankdéw na
ziemiach polskich w swietle dostepnych
materiatow zroédtowych nie jest obecnie
mozliwe i wymaga pogtebionych studiow
historycznych.

Domy bankowe

W pdznym Sredniowieczu pojawili sie na
ziemiach polskich bogaci kupcy, ktérzy
procz dziatalnosci handlowej zajmowali
sie rowniez udzielaniem kredytu (facze-
nie dziatalnosci handlowej i kredytowej
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byto dos$¢ powszechne az do XVIII wieku).
W celu finansowania wtasnej dziatalnosci
kupcy zaktadali domy bankowe, w formie
przedsiebiorstw 0so6b fizycznych lub spé-
tek, ktore stopniowo rozwijaty takie formy
dziatalnosci jak przyjmowanie depozytow,
udzielanie pozyczek, obstuga handlu
i przemystu (w tym realizacja przekazéw
za granice) oraz w znacznym zakresie
operacje wekslowe. Klientami domow
bankowych précz kupcéw stawaty sie
takze szlachta i dwor. W XVI-XVII wieku
duze znaczenie miaty tego typu instytucje
zatozone w Krakowie, Szczecinie, Gdansku,
Toruniu i Wroctawiu. W Krakowie funkcjo-
nowaty m.in. domy bankowe Boneréow
i Montelupich, w Szczecinie dom banko-
wy Loitzéw, a w Gdarsku dom bankowy
Hewela. Szczegdlny rozwdj tego typu
instytucji nastapit w okresie panowania
kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego.
W Warszawie powstaty wowczas domy
Piotra Teppera, Karola Schultza, Piotra
Blanka, Andrzeja Kapostasa oraz Andrzeja
Protazego Potockiego (pierwszego bankiera
pochodzenia magnackiego), a wtasciciele
domoéw bankowych zaczeli nazywac sie
bankierami. W wiekszosci przypadkéw
byli to zagraniczni kupcy wywodzacy sie
ze stanu mieszczanskiego.

Upadek Rzeczpospolitej przyczynit sie do
bankructwa wielu rodzin bankierskich, ktére
zbudowaty swoja fortune w XVIII wieku.
Powodem ich probleméw finansowych
byto najczesciej zte zarzadzanie majatkiem
i nieostrozne udzielanie pozyczek, ale takze
konsekwencje wojny polsko-rosyjskiej pro-
wadzonej w 1792 roku w obronie Konstytucji
3 Maja. Bankructwo Piotra Fergussona
Teppera z 1793 roku pociggneto za soba
fale kolejnych upadtosci, a w literaturze
przedmiotu wydarzenia te okreslane s3
mianem kryzysu bankowego z 1793 roku.
Wraz z Tepperem zbankrutowato pieciu
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innych warszawskich bankieréw, a roszczenia
wobec nich oszacowano na 250 min ztotych.
Niektére domy bankowe przetrwaty poli-
tyczne zawirowania, zaden z nich nie zdofat
jednak zgromadzi¢ znaczacego kapitatu.

Pierwsza dziewietnastowieczng instytucja
zdolng finansowac panstwo i inwestycje
gospodarcze byt zatozony w 1808 roku dom
bankowy Samuela Antoniego Fraenkla. Po
kongresie wiedenskim (1814-1815) liczba
instytucji tego typu zaczeta rosng¢, a w swie-
cie finansow istotna role zaczety odgrywac
nazwiska Wertheimoéw, Kronenbergdw,
Laskow, Epsteindw, Toeplizéw, Sawiczéw
i Blochéw. W 1820 roku zatozono dom
bankowy Kronenberga, a piec lat pdzniej
dom bankowy Steinkellera. Do 1830 roku
istniato w Warszawie 18 doméw banko-
wych, z ktérych 12 dysponowato kapitatem

powyzej T min ztotych.

Domy pobozne

Od sredniowiecza rownolegle rozwijaty sie
bankowos¢ chrzescijariska i zydowska. Dla
kupcéw chrzescijanskich powazne ogra-
niczenie stanowit oficjalny zakaz lichwy,
ktéry omijano dzieki odpowiednim zapisom
w umowie. Pomimo oficjalnego zakazu lichwy
czesto uprawiaty ja domy bankowe, mniejsze
kantory, pojedynczy kupcy i osoby prywatne.
W odpowiedzi na to zjawisko pod koniec
XVI wieku zaczety powstawac specyficzne
instytucje udzielajace najubozszym krot-
koterminowego bezprocentowego kredytu
zabezpieczonego zastawem (tzw. fantem),
zwane domami poboznymi (montes pietatis).

Idea domoéw poboznych narodzita sie
w Panstwie Koscielnym w XV wieku , gdzie
pierwsze tego typu instytucje zatozyli
reformatorzy franciszkanscy Jan Kapistran
i Bernardyn ze Sieny.
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fot. 1.

Szambelan Piotr Blank, wtasciciel jednego

z pierwszych doméw bankowych w Polsce — portret
pedzla Kazimierza Wojniakowskiego z 1796 roku.

fot. 2.

Godto Arcybractwa Mitosierdzia w Krakowie —
reka sypiqca monety i dewiza:,,Semino metam”
(,Sieje abym zbierat”).

fot. 3.
Swiety Bernardyn ze Sieny (1380-1444) — propagator
bankéw poboznych.

fot. 4.
Obraz symbolizujqcy mitosierdzie wzgledem ubogich
zparafrazqtekstuz,DrugiejKsiegiKrolewskiej” (2Krl4, 7).

fot. 5.

Piotr Skarga Poweski (1536-1612) - jezuita, zatozyciel
Arcybractwa Mitosierdzia i Banku Poboznego

w Krakowie.

Z uwagi na ograniczone fundusze, jakimi
dysponowaty montes pietatis, nie mogty one
udziela¢ kredytu, zwfaszcza dtugoterminowego,
dla rzemiosta. Zrodtem ich finansowania byty
dobrowolne ofiary, wnoszone czesto przez
moznych (tzw. pobozne zapisy). Najstarszymi
polskimi domami poboznymi byty zatozone przez
Piotra Skarge: w Krakowie (1537 rok), w Wilnie
(1579 rok) i w Warszawie (1589 rok). Kolejne
zatozono: w Poznaniu (1598 rok), w Puttusku
(ok. 1600 rok) we Lwowie (1601 rok), towiczu
i Zamosciu. W pierwszym okresie funkcjonowa-
nia udzielaty one wto$cianom i mieszczanom
bezprocentowych, krétkoterminowych pozyczek
na uruchomienie warsztatéw pracy, a takze
zapomog nieszczesliwym, ktdrzy (...)
wskutek klesk postradali swéj majqtek
iwstydzili sie wyciqgnqc reke po jatmuz-

ne. Z czasem banki pobozne zaczety
upodabniac sie do innych instytugji
udzielajacych kredytu wskutek tego,

ze wprowadzaty procenty i zaczynaty
obracac kapitatami obcymi. Niektore

z nich zaczety rozwija¢ dziat kredytow

na cele produkcyjne, czego dowodem

byt wspomniany bank w towiczu. Po
wprowadzeniu procentéw fundatorzy
domoéw poboznych okreslali maksymalng
wysokos¢ kredytow i pobieranych odsetek.
Oprocentowanie uzaleznione byto od
przeznaczenia pieniedzy (te o charakterze

zapomogowym nie byly oprocentowane).
Nadmiar pienigdza utrzymywany byt na rachun-
ku w Banku Polskim, a nastepnie w rosyjskim
Banku Panstwa. Wiekszos¢ montes pietatis nie
przetrwata potopu szwedzkiego (1655-1660).
Wygnanie z Polski arian w 1657 roku oznaczato
pozbycie sie z kraju spotecznosci zaangazowane;
w dziafalno$c kredytowa. W okresie zaborow
zostaty zlikwidowane pozostate domy pobozne,
jednak dom krakowski przetrwat do 1948 roku.

Bankowos¢ zydowska

Zakaz lichwy nie obowiazywat cztonkéw spo-
tecznosci zydowskiej. Pierwsi Zydzi osiedlili
sie w Polsce w XI-XII wieku, po pogromie
gmin zydowskich w Europie Zachodniej
przez krzyzowcdw wyruszajacych do Ziemi
Swietej. Masowy naptyw nastapit w XIV wieku.
Przybywajacy na ziemie polskie osadnicy
zydowscy trudnili sie gtéwnie handlem
i rzemiostem, w mniejszym stopniu pozy-
czaniem pieniedzy na procent. Organizowali
sie przy tym w gminy zwane kahatami (heb.
kehilla), ktore odegraty istotna role w rozwoju
posrednictwa finansowego. Précz funkdji
administracyjnych kahaty petnity bowiem
role kas oszczednos$ciowych i obracaty
kapitatem powierzonym przez szlachte, du-
chowienstwo (zwiaszcza klasztory jezuickie)
i magnaterie, oferujgc oprocentowanie na

poziomie 7-10% rocznie.
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Kahaty byty takze dostarczycielami kre-
dytu inwestycyjnego. W | Rzeczpospolitej
przestrzegano przy tym zasady solidarnej
odpowiedzialnosci gmin zydowskich za zo-
bowigzania swoich cztonkdw, co wzmacniato
wiarygodnosc tych organizacji. Pod koniec
XV wieku wyrazem préb skodyfikowania
przez kahaty regut udzielania kredytu han-
dlowego byto okreslenie najwazniejszych
zasad postugiwania sie prototypem weksla
handlowego (tac. mamran), stanowia-
cego m.in. forme zapfaty na jarmarkach.
Wykorzystanie tego typu skryptéw nie
ograniczato sie do jednej transakcji — po
wypetnieniu zobowigzania mamran mogt
by¢ wykorzystany ponownie. Naduzycia ze
strony dtuznikéw usankcjonowata przyjeta
na zjezdzie Zydow z Korony i Litwy w 1624
roku ustawa konkursowa przewidujaca
surowe kary (wtacznie z klatwa religijna)
za nieuczciwos¢: Kto kupi towar podczas
jarmarku na kredyt i sq dowody, ze z géry nie
miat zamiaru ptacenia, ma by¢ sqdzony jak
zbdj. Wprowadzono takze Swiadectwa zgody
kahatu na podjecie zobowigzania pieniez-
nego (tzw. chazaki). Mozliwosci finansowe
gmin zydowskich zostaty znacznie ograni-
czone w wyniku pogromow towarzyszacych
powstaniu kozackiemu pod dowddztwem
Bohdana Chmielnickiego (1648 rok).

Poczatkowo ksigzeta i krdlowie polscy, liczac
na to, ze osadnicy zydowscy przyczynia sie
do rozwoju gospodarczego kraju, nadawali
im liczne przywileje. Najstarsze z nich (statut
kaliski) przyznane zostaty w 1264 roku przez
ksiecia Bolestawa Wstydliwego w postaci
swobody dziatalnosci handlowej, prawa
do prowadzenia operacji kredytowych
oraz zwolnien i ulg celnych takich, jakie
posiadali kupcy chrzescijariscy. W 1334 roku
krol Kazimierz Il Wielki, ktéry zapozyczat sie
u zydowskiego bankiera, potwierdzit istnie-
nie przywilejow dla Zydéw wielkopolskich,
a w 1364 roku rozszerzyt postanowienia

statutu kaliskiego na Krélestwo Polskie.
Monarcha okreslit tez wysokos$¢ maksymal-
nego oprocentowania pozyczek.

Na skutek protestéw bogatego mieszczanstwa
i kleru operacje kredytowe Zydow zostaty
na poczatku XV wieku powaznie ograniczo-
ne. W 1423 roku statut warcki Wtadystawa
Jagietty zakazat Zydom udzielania kredytow
na listy dtuzne i pod zastaw nieruchomosci,
ograniczajac katalog ustanawianych przez
nich zabezpieczen do zastawdw ruchomych.

W drugiej potowie XVI wieku wtadze panstwo-
we anulowaty niektore przepisy ograniczajace
dziatalno$¢ finansowgq Zydow, dzieki czemu
mogli oni ponownie rozwing¢ system kredy-
téw udzielanych pod zastaw nieruchomosci.
W<rdd najbardziej znaczacych zydowskich
bankieréw tego okresu nalezy wymienic
Fiszlow z Krakowa i Kazimierza, Ezofowiczéw
z Brzescia Litewskiego i Nachmanowiczow
ze Lwowa. Centrami operacji kredytowo-
-pienieznych w Rzeczpospolitej staty sie:
Krakdéw, Poznan i Kalisz w Koronie; Lwow,
Zamosc i Przemysl na Rusi Czerwonej,
Wotyniu i Podolu; Brzes¢ Litewski i Wilno
na Litwie. Zydowscy bankierzy udzielali
pozyczek monarchom polsko-litewskim m.in.
na prowadzenie wojen oraz na budowe i re-
monty patacéw. Finansowali takze dygnitarzy
i urzednikéw panstwowych i powiatowych,
szlachte, mieszczarnstwo, duchowieristwo,
klasztory, mieszczan i chtopow.

Pierwsze akty prawne

W drugiej potowie XVI wieku uchwalono
pierwsze akty prawne regulujace niektore
formy aktywnosci instytucji bankowych -
m.in. w 1588 roku sejm uregulowat prawo
hipoteczne. Praktyka wykorzystywania
ksiag sagdowych dla celéw rejestracji obrotu
nieruchomosciami znana byta w Polsce juz
w XIl wieku. W czasach wczesnego $rednio-
wiecza nabycie nieruchomosci wymagato

aktu wejscia w posiadanie. Dla mniejszych
posiadtosci wystarczyty odpowiednie
os$wiadczenia woli oraz pewne czynnosci
symboliczne, np. wtozenie kupujgcemu
czapki na gtowe. W przypadku wiekszych
dobr uznanie wymagato wytyczenia ich
granic przez tzw. obejscie lub ujazd (ob-
jechanie konno). Granice byty nastepnie
szczegotowo opisane w dokumencie
pisemnym. Rola takich dokumentow
stopniowo malata wraz z rozwojem ksiag
urzedowych prowadzonych na dworach
ksigzecych lub w sadach (poczatek XIV).
Ksiegi sagdowe miaty postac ziemskich (dla
ziem w znaczeniu jednostek terytorialnych)
oraz grodzkich. W XVI wieku zaznaczyt sie
dalszy wzrost znaczenia ksigg grodzkich, co
wynikato m.in. z faktu, ze byty one dostepne
dla dokonywania wpiséw codziennie, a nie
tylko przez kilka tygodni w roku, jak ksiegi
ziemskie. Urzedy grodzkie stopniowo uzy-
skiwaty tez prawo przyjmowania wpisow
o charakterze wieczystym.

Konstytucja sejmowa z 1588 roku O waznosci
zapiséw gwarantowata pierwszenstwo wpi-
su temu wierzycielowi, ktérego prawa do
nieruchomosci zostaty zapisane w ksiegach
wiasciwego sgdu grodzkiego lub ziemskiego
jako pierwsze. Wowczas pojawito sie takze
prawne pojecie hipoteki, a ksiegi te zaczety
by¢ zwane hipotecznymi. Az do poczatkdw
XIX wieku na ziemiach polskich nie byto
praw $cisle okreslajacych charakter profes;ji
bankowej ani przepiséw definiujgcych bank
jako specyficzny podmiot gospodarczy.
Dziatalnoscia bankowg mogty zajmowac
sie wszystkie przedsiebiorstwa, a tylko
niektore jej obszary podlegaty reglamen-
tacji. Rozwdj instytucjonalny i legislacyjny
bankowosci narodowej trwat do XIX wieku,
kiedy to zaczety powstawac ,prawdziwe”
polskie banki, z ktorych najwiekszym byt
Bank Polski petnigcy funkcje pierwszego
banku emisyjnego.m
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Idea powotania Banku Narodowego w Polsce
pojawita sie w 1763 roku, a wysunat ja
Stanistaw Konarski w czwartym tomie dzieta
O skutecznym rad sposobie. Podczas Sejmu
Czteroletniego pojawito sie kilka podobnych
propozycji, a ich celem byto nie tylko dobro
skarbu, ale rowniez che¢ przejecia docho-
dow bankieréw, ktérzy do tej pory udzielali
pozyczek skarbowi badZ posredniczyli w ich
zacigganiu. Bardziej szczegdtowy projekt
utworzenia Banku Narodowego zostat
opracowany w 1790 roku przez jednego
z bankieréw warszawskich Andrzeja Kapostasa,
ktéry zaproponowat powotanie takiego
podmiotu jako instytucji potpanstwowej
i potprywatnej. Zgodnie z jego pomy-
stem, bank ten miat emitowac pieniadz
papierowy zabezpieczony sprzedawanymi
sukcesywnie starostwami. Koncepcja nie
doczekata sie jednak realizacji ze wzgledu
na sytuacje polityczna. Po trzecim rozbiorze
Rzeczpospolitej (1795 rok) idea upadta.
Szanse na utworzenie banku emisyjnego
pojawity sie w Krélestwie Polskim, gdyz
pomimo unii personalnej z cesarstwem
rosyjskim przez wiele lat zachowato ono
autonomie ekonomiczna. Gtos w tej sprawie
zabierali m.in. Stanistaw Staszic, Fryderyk
Skarbek, Ksawery Drucki-Lubecki i Kajetan
Kalinowski. W 1820 roku Ksawery Drucki-
-Lubecki wraz z Kajetanem Kalinowskim

Bankowosc
pod zaborami

w opracowanym przez siebie projekcie Prawo
o ustanowieniu Towarzystwa Kredytowego
w Krdlestwie Polskim przedstawili koncepcje
powotania Banku Narodowego kredytuja-
cego przemyst i handel. Propozycja ta nie
przewidywata jednak powotania banku
emisyjnego. W styczniu (1828 roku) ukazat
sie dekret krélewski Mikotaja |
powotujacy rzadowy Bank
Polski. Jego kapitat zaktadowy
(30 min zt) pochodzit z fun-
duszy panstwowych i do ich
wysokosci bank miat prawo
emisji biletéw — ztotego pol-
skiego. Papierowe bilety byty
wymienialne na srebrne monety.
Poza funkcjg emisyjng bank
wykonywat czynnosci wtasciwe
dla bankéw centralnych (obstuga
dtugu publicznego wewnetrzne-
go, emisja pozyczek zacigganych
przez skarb Krélestwa), jak i ko-
mercyjnych (udzielanie kredytow
inwestycyjnych, prowadzenie tzw.
interesu depozytowego, dyskon-
towego i lombardowego, handlu
walutami). Bank Polski wspierat
rozbudowe przemystu, hutnictwa,
gérnictwa i infrastruktury, angazowat
sie w projekty inwestycyjne wtasne
oraz rzagdowe.

fot. 1.
Bank Polski przy placu Bankowym 1w Warszawie.

fot. 2.

Karta tytutowa opracowania Andrzeja Kapostasa
»Planta utozenia projektu Banku Narodowego”

z 1790 roku.
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fot. 1.
Budynek warszawskiej mennicy przy ul. Bielariskiej.

fot. 2.
Siedziba Slgskiego Ziemstwa Kredytowego we
Wroctawiu.

fot. 3.
Budynek Ziemstwa Kredytowego w Poznaniu.

fot. 4.
Akcja z 1874 roku Banku Handlowego w todzi.

Za jego posrednictwem Rzad Narodowy

uzyskat w czasie wojny polsko-rosyjskiej
w 1831 roku pozyczke w Anglii na zakup
materiatu wojennego. Wtasny pieniadz,
stanowiacy jeden z atrybutéw panstwowo-
$ci, byt jednak nieprzychylnie postrzegany
przez wtadze rosyjskie, dlatego po klesce
powstania listopadowego wraz z likwi-
dacjg odrebnosci monetarnej Krélestwa
Polskiego, Bankowi Polskiemu odebrano
uprawnienia emisyjne. Od 1841 roku pod-
stawowa jednostka pieniezng w Krélestwie
Kongresowym stat sie rubel, a do obiegu
wprowadzono nowe banknoty z napisami
w jezyku polskim i rosyjskim, opiewajace
na ruble. W 1860 roku Bank Polski utracit
prawo emisji, a jego majatek wtgczono do
rosyjskiego Banku Paristwa.

Rozwdj instytucji udzielajgcych kredytow
na ziemiach polskich w okresie zaboréow
przebiegat w sposob niejednolity, na co wpty-
wato zréznicowanie ustrojéw politycznych,
rozbieznosci prawne oraz odmienne tradycje
w zakresie ksztattowania zasad funkcjono-
wania systemdw bankowych krajéw zabor-
czych. Popularna forma organizacyjng nowo
tworzonych podmiotéw byty stowarzyszenia
powstajgce na terenach trzech zaborow.
Byty to spotdzielnie wzorowane na systemie
Schultzego (banki ludowe, towarzystwa

zaliczkowe, kasy przemystowcoéw i towa-
rzystwa wzajemnego kredytu) i Raiffeisena
(spotki oszczednosci i pozyczek, towarzystwa
kredytowe i 0szczednosciowo-pozyczkowe)
oraz kasy oszczednosci. Rosnacy popyt na
kredyt obrotowy nie mogt by¢ zaspokojony
przez powstajgce od lat 70. XX wieku banki
akcyjne. Nie tylko nie dysponowaty one
dostatecznie rozbudowang siecig oddzia-
tow, ale nie byty rowniez zainteresowane
udzielaniem kredytéw detalicznych. A zatem
zadaniem towarzystw byto rowniez dotarcie
do ubozszej klienteli.

Polskie banki spotdzielcze i samopomo-
cowe najwczesniej rozwinety sie na te-
renie zabordw pruskiego i austriackiego,
gdzie, co prawda, prawo bankowe byto
bardziej liberalne, jednak wystepowata
silna konkurencja bankéw rodzimych,
a takze tworzonych przy wspoétudziale
kapitatu zagranicznego (m.in. belgijskiego,
francuskiego i brytyjskiego).

W zaborze pruskim dziatalno$¢ bankowa
opierata sie na systemie rejestracyjnym
(od 1917 roku spotki akcyjne, komandy-
towo-akcyjne oraz spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig z kapitatem zaktado-
wym wynoszacym ponad 300 tys. marek
musiaty mie¢ zezwolenie).
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Na Gornym Slasku, ktory przytaczono do Polski
juz po uchyleniu przez Rzesze Niemiecka
owego rozporzadzenia, obowigzywat dawny
system rejestracyjny, wobec czego wtadze
polskie miaty niewielki wptyw na tworzenie
i dziatalnos¢ bankéw na tym obszarze.

Pierwszg polskg instytucja udzielajaca kredytow
w zaborze pruskim byto utworzone w 1821
roku Poznanskie Ziemstwo Kredytowe (Posener
Landschaft). Byto to typowe dla prowingcji
pruskich towarzystwo wystawiajgce m.in.
listy zastawne. Zlikwidowano je w 1877 roku.
Pierwszg instytucjg emitujgca listy zastawne
byto jednak powotane w 1769 roku Slgskie
Towarzystwo Kredytowe Ziemskie z siedziba
we Wroctawiu (Schlesische Landschaft in
Breslau). Za najstarsze polskie spotdzielnie
bankowe (utworzone jako banki lub pézZniej
w nie przeksztatcone) uwaza sie powstate na
terenie zaboru pruskiego: Spotdzielczy Bank
Ludowy w Sremie (1859 rok), Towarzystwo
Pozyczkowe dla Przemystowcéw Miasta
Poznania (1861rok, przeksztatcone w Bank
Przemystowy w 1881 roku), Towarzystwa
Pozyczkowe w Brodnicy i Golubiu (1862 rok)
oraz Spoétdzielnie Kredytowg w Srodzie
Wielkopolskiej (1864 rok). W nastepnych
latach powstawaty kolejne spotdzielnie pod
nazwa towarzystw oszczedno$ciowo-pozycz-
kowych (mate, lokalne instytucje zrzeszajace
gtéwnie rolnikow) lub bankéw ludowych
(bardziej wszechstronne, zrzeszajace rolni-
kow, rzemieslnikéw i przedstawicieliinnych
zawodoéw). W 187 1roku w Poznaniu powo-
tano pierwszy Polski Zwigzek Spoétdzielczy
zwany Zwigzkiem Spotek Zarobkowych
i Gospodarczych na Wielkie Ksiestwo
Poznanskie i Prusy. Jego centralg byt Bank
Wihoscianski, a od 1886 roku Bank Spoétek
Zarobkowych S.A. Twérca polskiej spotdziel-
czosci kredytowej na Gérnym Slasku byt Juliusz
Szaflik, ktéry przy pomocy M. tysakowskiego
i F. Rakowicza - zastuzonych dziataczy spét-
dzielczych z Wielkopolski - zatozyt Towarzystwo
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Pozyczkowe dla Zawadzkiego. Kontynuatorem
i organizatorem form spétdzielczych byt row-
niez Karol Miarka, ktéry nadzorowat tworzenie
bankéw ludowych, korzystajgc ze wzorcéw
spotek kredytowych Raiffeisena. Banki takie
powstaty m.in. w Bytomiu i w Katowicach.
W zaborze pruskim wyjatkowo sprawny
system kredytowy spoétdzielczosci bankowej
pomagat w realizacji wielu celéw narodowych
i ekonomicznych.
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Cechga charakterystyczng struktury prawnej
bankoéw w zaborze austriackim byta konce-
syjnos¢ i swoboda tworzenia tzw. bankow
mieszkalnych, tj. bankéw udzielajacych kre-
dytu krotkoterminowego oraz pozyczek
zabezpieczonych hipotecznie, co wigzato
sie z emisja listdbw zastawnych i obligacji.
W 1841roku powstat we Lwowie Galicyjski
Stanowy Zakfad Kredytowy, dziatajacy pod
zwierzchnictwem Galicyjskiego Sejmu Krajowego.

Latwierdzony przez
Jasnie Wielmoznego Ministra Finansow
4 d.fy Sierpnia 18721
-/ .EMISSYA 1,000,000 RUBLI
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Okaziciel niniejszej akeyi uczestniczy w pra-
wach sluzgeych akeyonaryuszom Banku Han- |
dlowego w Tiodzi, wedlug zasad Ustawy, za-
twierdzonej przez JW. Miulstra Finanséw w dniu
7 (19) Sierpnia 1872 .
EbdZ, 18 (30) Wrzeénia 1874 roku.
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Poczatkowo udzielat kredytu tylko prywat-

nej wiasnosci ziemskiej, a od 1843 roku
takze koscielnej, gminnej, korporacyjnej,
zaktadowej oraz fundacjom. Od 1867 roku
do wrzesnia 1939 roku, zorganizowane
na wzoér pruskich ziemstw kredytowych,
dziatato Galicyjskie Towarzystwo Kredytowe
Ziemskie, ktore od 1928 roku nosito nazwe -
Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego
we Lwowie.

Pierwszym bankiem hipotecznym w formie
spotki akcyjnej w zaborze austriackim byt
Galicyjski Akcyjny Bank Hipoteczny S.A.,
zatozony we Lwowie w 1867 roku.
W 1881roku powotano do zycia Bank Krajowy
dla Krélestwa Galicji i Lodomerii z Wielkim
Ksiestwem Krakowskim. Pierwotnie byta
to instytucja dtugoterminowego kredytu
dla chtopéw, ale od 1891 roku finansowata
takze inwestycje przemystowe, kolejnictwo
i miejskg gospodarke komunalng. W 1922
roku zostat on przeksztatcony w Polski
Bank Krajowy we Lwowie, rok poZniej
w Warszawie, a od 1924 roku jego zadania
przejat Bank Gospodarstwa Krajowego.

Poczawszy od 1864 roku na terenie za-
boru austriackiego zaczety powstawac
towarzystwa zaliczkowe wzorowane na
stowarzyszeniach Schultzego. Pierwsze
takie instytucje powstaty w Brzezanach

i w Krakowie. Dwa lata péZniej wtadze
administracyjne powotywaty na wsiach
gminne kasy pozyczkowe bedace forma
organizacji prorzadowych. Z kolei Franciszek
Stefczyk patronowat idei tworzenia spotek
oszczednosci i pozyczek nawigzujgcych do
zasad Raiffeisena. Na przetomie lat 1889-
-1890 powstata pierwsza tego typu kasa
w Czernichowie, a jej dziatalnos¢ oparta byta
na nastepujgcych zasadach: nieograniczona
odpowiedzialnos¢ cztonkdw catym majatkiem
za zobowigzania kasy, niewielka wartos¢
udziatu cztonkowskiego, przeznaczenie
catosci zyskow na fundusz rezerwowy, spo-
teczna praca zarzadu z wyjatkiem kasjera,
niskie odsetki za wktad i pozyczke. W 1907
roku utworzono Krajowg Centralng Kase
Spotek Rolniczych we Lwowie (obejmujaca
teren wojewddztw: Iwowskiego, stanista-
wowskiego, tarnopolskiego i krakowskiego),
ktéra po 12 latach zostata przeksztatco-
na w Centralng Kase Spotek Rolniczych
w Warszawie i przeniesiona do stolicy.

W zaborze rosyjskim dziatalno$¢ instytucji
bankowych charakteryzowata koncesyjnos¢,
ustawowe okreslenie granic kapitatéw zakta-
dowych i stosunku kapitatdow wtasnych do
obcych oraz wyrazne zréznicowanie bankow
handlowych (kredytu krétkoterminowego)
i hipotecznych (kredytu dtugoterminowego).
Udzielaniem kredytu krotko- i dtugotermi-
nowego zajmowaty sie poczatkowo tylko
banki rosyjskie. Jednakze juz w 1872 roku
w Wilnie zostat utworzony Wileriski Bank
Ziemski, ktory udzielat kredytow krétko-
terminowych i pozyczek hipotecznych
ziemskich i miejskich, finansujac sie dzieki
emisji listéw zastawnych. Natomiast rozwoj
spotdzielczosci kredytowej byt utrudniany
przez wtadze. Zatwierdzenie statutu kazdej
nowo powotanej spoétdzielni wymagato
zgody ministra skarbu. Ze wzgledu na
lokalne ograniczenia spotdzielczosc kre-
dytowa w tym zaborze charakteryzowato

poczatkowo silne zréznicowanie organiza-
cyjne, jednak ostatecznie wyksztatcity sie
tu dwie odmiany spétdzielni: towarzystwa
pozyczkowe (kredytowe) bezudziatowe
(wzorowane na rozwigzaniach stworzonych
przez Raiffeisena) oraz towarzystwa udzia-
towo-pozyczkowe. Te pierwsze tworzyty
kapitat z kredytdw w innych instytucjach
bankowych lub z ofiarowanych funduszy.
Mieszkaricy miast (rzemiesInicy, urzednicy)
korzystali gtéwnie z pozyczek krétkotermi-
nowych, natomiast rolnicy z dtugotermino-
wych (zwtaszcza na zakup ziemii zywego
inwentarza). Towarzystwa bezudziatowe
zaczety powstawac po 1889 roku, jednak ich
rozwoj nastapit po 19 latach. Towarzystwa
o charakterze udziatowym opieraty swa
dziatalnos¢ na udziatach cztonkowskich
i obstugiwaty drobne rzemiosto, przemyst
oraz przedstawicieli wolnych zawoddw
(w zasadzie ludnos¢ miejska), a znaczacy
ich rozwdj nastapit po 1904 roku.

W Krolestwie Polskim w 1825 roku powsta-
to w Warszawie Towarzystwo Kredytowe
Ziemskie (TKZ) majace na celu utatwienie
sptacenia dtugdw obcigzajacych prywatng
wtasnosc ziemskg oraz pomoc finansowga
udzielona rzadowi Krélestwa przez przy-
znanie dtugoterminowych pozyczek pod
zastaw dobr. Po reformie uwtaszczeniowej
z 1864 roku gtownym celem Towarzystwa
stato sie utatwienie ziemianom przesta-
wienia ich majatkéw na tory gospodarki
kapitalistycznej. TKZ istniato do wrzesnia
1939 roku.

W latach 40. XIX wieku powstato kilka
bankow, ktérych wiascicielami byli Zydzi.
Préocz Kronenbergdw znaczne zastugi
w rozwadj polskiej bankowosci wniosta
rowniez rodzina Epsteindw, zwtaszcza Jézef
i Mieczystaw. Jednak deficyt rodzimego
kapitatu powodowat, ze wielkie bankierskie
przedsiewziecia nalezaty do rzadkosci.
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Czestszym zjawiskiem byty kantory wekslar-
skie, prowadzone rowniez przez cztonkdw
spotecznosci zydowskiej. W 1850 roku
Zgromadzenie Kupcoéw zarejestrowato
ich ponad 30, a wérdéd nich warszawskie
firmy S. Lessera, A. Moldauera, S. Konitza,
G. Landaua, S. Portnera, Sz. Toeplitza,
H. Wawelberga. Wraz z postepujgcym réow-
nouprawnieniem wyznawcoéw judaizmu
zinnymi obywatelami Krélestwa Polskiego
(zasadnicza zmiana nastgpita w 1862 roku),
coraz wieksza ich liczba stawata sie wtasci-
cielamii udziatowcami bankoéw. W drugiej
potowie XIX wieku, 15 z 26 liczacych sie
w Warszawie bankéw prywatnych nalezato
do Zydow, a trzy do oséb pochodzenia zy-
dowskiego. Na prowincji 19 z 21 kantoréw
prowadzonych byto przez wyznawcoéw
judaizmu. Do najbardziej znanych instytucji
zajmujacych sie udzielaniem kredytow
w tym okresie nalezy zaliczy¢ dom bankowy
S.Natanson i Synowie (zatozony w 1866 roku
przez H. Natansona; dziatat do 1932 roku),
firme J.G. Blocha (wtasciciel byt ewangeli-
kiem) oraz bank H. Wawelberga (powstat
7 przeksztatcenia istniejacego od 1840 roku
kantoru wekslarskiego, funkcjonowat do
1939 roku, w tym od 1913 roku jako spotka
akcyjna pod nazwa Bank Zachodni).

BANK HANDLOWY « WARSZ AW ¢
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Na przetomie wiekow banki prywatne
tracity na znaczeniu, a kapitat zaczeto
skupia¢ w spotkach akcyjnych, ktore na
poczatku miaty w duzej mierze charakter
rodzinny. Bardzo czesto w ich zarzadach
przewazali Zydzi lub obcokrajowcy. Wérod
liczacych sie bankéw akcyjnych, zaktada-
nych i kierowanych przez Zyddw, wymieni¢
nalezy Bank Dyskontowy w Warszawie,
Bank Angielsko-Polski, Bank Handlowy
w todzi, Bank Przemystowo-Handlowy
w todzi, Bank dla Handlu i Przemystu
w Warszawie, Bank Kujawski we Wtoctawku,
Bank Matopolski, Miedzynarodowy Bank
Handlowy w Katowicach, Polski Akcyjny
Bank Komercyjny w Warszawie, Slaski
Bank Eskontowy w Bielsku i wiele innych.
W Banku Kupieckim, ktéry zostat powota-
ny w 1897 roku w formie spotki akcyjne;
w todzi, wazna role odgrywata pochodzaca
z Saksonii rodzina Geyerdow. Byt on drugim
lokalnym bankiem przemystowego miasta
(wczesniej powstat tam Bank Handlowy),
a w zakresie jego dziatalnosci znalazty sie:
udzielanie pozyczek i otwieranie kredytu pod
zastaw papierdw wartosciowych, kruszcow
i towarow, inkasowanie i dyskonto weksli,
przyjmowanie depozytow, obrét pieniezny
w kraju i za granica, sprzedaz komisowa
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towaréw itp. W wyniku wspomnianych

przemian organizacyjnych w Krolestwie
Polskim przetrwaty jedynie najwieksze
domy bankowe (m.in. St. Lesser oraz
S. Natanson i Synowie), a na rynku ustug
finansowych zaczety dominowac oddziaty
wielkich bankéw rosyjskich oraz Bank
Handlowy, Bank Dyskontowy i Bank Handlowy
w todzi. Na poczatku XX wieku todzkie banki
akcyjne stanowity ponad potowe tego typu
w Krolestwie i dysponowaty 33,3% wartosci
kapitatu zaktadowego.m

fot. 1.
Gmach Banku Austriacko-Wegierskiego w Jasle.

fot. 2.
Leopold Stanistaw Kronenberg (1812-1878).

fot. 3.
Historyczna siedziba Banku Handlowego z 1874 roku
w Warszawie przy ul. Traugutta.
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Dwudziestolecie
miedzywojenne

fot. 1.
Bank Polski przy ul. Bielariskiej 10 w Warszawie.

fot. 2.
Wtadystaw Grabski (1874-1938) minister skarbu oraz
dwukrotny premier Il RP, autor reformy walutowej.

fot. 3.
Leon Barysz, dyrektor Banku Gospodarstwa
Krajowego w latach 1935-1939.

fot. 4.
Stefan Pawfowicz, komisarz rzqdowy Banku
Gospodarstwa Krajowego w latach 1924-1927.

Po wybuchu pierwszej wojny Swiatowej
czes¢ bankoéw ulegta likwidacji, nato-
miast ocalata polska spotdzielczosc kre-
dytowa. Na terenie wszystkich zaborow
w 1912 roku dziatato okoto 2686 polskich
spotdzielni kredytowych i kas oszczednosci,
a w 1925 roku byto ich juz 3274.

W dwudziestoleciu miedzywojennym w pol-
skim systemie bankowym funkcjonowaty
cztery grupy podmiotow, ktorymi byty:
bank centralny, banki komercyjne, banki
samopomocowe i spotdzielcze oraz banki
komunalne.

Po uzyskaniu przez Polske niepodlegtosci,
ewolucja regulacji prawnych zmierzata
w kierunku wyznaczenia zakresu dziatalnosci
najmniejszych instytucji finansowych, jakimi
byty kantory, objecia ich scistym nadzorem
publicznym i usuniecia podmiotéw stabych
gospodarczo lub szkodzacych interesowi
ogotu. Zasady funkcjonowania instytucji
bankowych zmieniaty sie kilkakrotnie. Do
konca okresu miedzywojennego obowia-
zywato prawo bankowe wydane w formie
rozporzadzenia prezydenta Rzeczpospolitej
z dnia 17 marca 1928 roku, ktére obejmo-
wato banki, domy bankowe, kantory wy-
miany, lombardy, spoétdzielnie kredytowe,

panstwowe przedsiebiorstwa bankowe,

kasy pozyczkowo-oszczednosciowe, komu-
nalne kasy oszczednosciowo-pozyczkowe,
gminne kasy pozyczkowo-oszczednosciowe,
towarzystwa kredytowe oraz inne instytucje
udzielajgce kredytu na podstawie zezwolen
wydanych przez wiadze zaborcze. W zasadzie
od momentu przyjecia pierwszych regu-
lacji prawnych w tym zakresie nadzér nad
podmiotami bankowymi zostat powierzony
ministrowi skarbu.

Zgodnie z dekretem z grudnia 1918 roku
w okresie przejsciowym (do momentu
wprowadzenia do obiegu ztotego) emisjg
marki polskiej zajmowata sie Polska Krajowa
Kasa Pozyczkowa. Dziatalnos¢ Kasy przypadta
na trudne lata niestabilnosci politycznej
i ksztattowania sie niepodlegtosci. Rosngcych
wydatkéw budzetowych nie mozna byto
zrownowazy¢ wptywami podatkowymi
i z tego wzgledu Kasa udzielata skarbowi
poczatkowo bezprocentowych, a pozniej
takze oprocentowanych pozyczek.

W 1870 roku powstat Bank Handlowy S.A.
z siedziba w Warszawie. Byt to pierwszy polski
bank w formie spotki akcyjnej, wczesniej banki
miaty forme przedsiebiorstw rodzinnych lub
spoétek cywilnych. Przetrwat on dwie wojny
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$wiatowe i réznorodne przemiany politycz-
no-gospodarcze, utrzymujac pozycje jednej
z czotowych polskich placowek finansowych.
Inicjatorem powstania Banku Handlowego
i jego gtownym akcjonariuszem byt Leopold
Kronenberg - finansista i przemystowiec
zydowskiego pochodzenia, jeden z najbogat-
szych obywateli Krélestwa Polskiego. W pierw-
szym okresie dziatalnosci Bank Handlowy
prowadzit gtdwnie obstuge finansowa
handlu Krélestwa z Rosjg i Europa Zachodnia
(w szczegolnosci handlu produktami rolny-
mi), a nastepnie przemystu cukrowniczego.
W strategie dziatalnosci Banku Handlowego
wpisano uporzadkowanie zasad udzielania
kredytu handlowego: zredukowanie lichwy
i objecie kredytem dyskontowym srednich
i drobnych przedsiebiorcow. Bank Handlowy
wprowadzit po raz pierwszy,rachunki przeka-
zowe" (odpowiednik dzisiejszych rachunkdéw
,a vista"). Uczestniczyt takze, po raz pierwszy
na ziemiach polskich na tak duzg skale,
w sanacji firmy poprzez konwersje dtugu
na akcje. Klientami Banku byty najwieksze
przedsiebiorstwa przemystu metalowego,
gorniczego, hutniczego i wtdkienniczego.
Bank angazowat sie w przedsiewziecia
przemystowe, wspotpracujac w Warszawie
-z zaktadami Lilpopa, a w todzi - z potenta-
tami branzy widkienniczej. Wsrdd partnerdw
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zagranicznych byty m.in.: Crédit Lyonnais,
Deutsche Bank, Lippmann, Rosenthal & Co.
w Amsterdamie, zaktady Kruppa w Essen,
Mitteldeutsche Creditbank i wiele innych
instytucji z dwczesnej europejskiej czotowki
finansowej. Bank Handlowy prowadzit ca-
tosciowa obstuge finansowg Towarzystwa
Drogi Zelaznej Warszawsko-Wiedenskiej,
a takze uczestniczyt w powstaniu mostu
Poniatowskiego i Hali Mirowskiej. W ostat-
nich dziesiecioleciach XIX wieku Bank
Handlowy stat sie najwiekszym najbardziej
znaczacym bankiem prywatnym na terenie
Krélestwa Polskiego. Byt liderem zaréwno
pod wzgledem wielkosci funduszy wiasnych,
jak i rozmiaréw prowadzonych operacji. Od
1875 roku akcje Banku byty notowane na
gietdzie warszawskiej, a od roku 1912 na
berlinskiej. Sposrdd wszystkich polskich
bankow — spotek akcyjnych dziatajacych
wowczas w Krolestwie, Bank Handlowy miat
potowe sumy kapitatéw. Dzieki rozlegtej sieci
oddziatéw i agentur Bank przed wybuchem
pierwszej wojny swiatowej obejmowat swym
dziataniem caty obszar Krélestwa Polskiego

i zachodnig czes¢ Rosji.

Na skutek bezposredniego finansowania
przez Polska Krajowa Kase Pozyczkowa de-
ficytu budzetowego, w 1923 roku pojawita

sie hiperinflacja. Reforma finanséw i refor-
ma walutowa staty sie zasadniczym celem
utworzonego w grudniu 1923 roku gabinetu
premiera Wtadystawa Grabskiego. Jego
rzad przeprowadzit w 1924 roku reforme
walutowa, na mocy ktorej jeszcze tego
samego roku powstat Bank Polski S.A. jako
instytucja emisyjna zajmujaca sie regulowa-
niem obiegu pienieznego oraz udzielaniem
kredytéw innym bankom. Zatozycielskie
zebranie akcjonariuszy zawigzujace spotke
odbyto sie 15 kwietnia 1924 roku i w tym
samym dniu ukazato sie obwieszczenie
ministra skarbu Wtadystawa Grabskiego
ustalajagce date rozpoczecia dziatalnosci
Banku na 28 kwietnia 1924 roku. Nowy
ustréj pieniezny opierat sie na systemie
Gold Exchange Standard (system dewizo-
wo-ztoty). Bank Polski uzyskat przywilej
emisji nowej polskiej waluty, ktérym byt
ztoty o parytecie rownym ztotemu frankowi
bytej Unii Lacinskiej (ztoty zawierat 1/3,444 g
czystego ztota). Przyjecie tak okreslonego
parytetu wyznaczato relacje ztotego wobec
innych walut (np. réwnowarto$¢ w ztotych
1 dolara USA wynosita 5,18262 ztotego).
Nowo powotany bank charakteryzowata
stosunkowo duza niezaleznos$¢ od rzadu
i skarbu, co dawato gwarancje wiekszej
stabilnosci w sferze polityki pienieznej.
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Po rozpoczeciu dziatalnosci przez Bank Polski
Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa zostata
postawiona w stan likwidacji. Rozpoczeto
wymiane marek polskich na ztote wedtug
relacji 1 ztoty = 1 800 000 marek. Jedynym
prawnym srodkiem ptatniczym staty sie
bilety ztotowe. Polski system pieniezny
tworzyty ponadto monety srebrne oraz
bilety zdawkowe. Po kryzysie z 1925 roku
zmienione zasady systemu pienieznego
przewidywaty mozliwos$¢ wprowadzania do
obiegu, précz biletdéw bankowych, monet
ztotych, srebrnych i bilonu.

Jednoczenie ziem znajdujacych sie wczesdniej
pod zaborami rodzito wiele problemdw natury
administracyjnej, prawnej i gospodarczej,
jednak powoli wznawiaty dziatalnos¢ banki
przedwojenne. Funkcjonalnos¢ operacyjna
bankoéw polskich w okresie miedzywojennym
skupiata sie gtdéwnie w Banku Polskim, Banku
Gospodarstwa Krajowego, Parstwowym Banku
Rolnym i Pocztowej Kasie Oszczednosci (jako
bankach panstwowych), w Banku Handlowym
i Banku Zwiazku Spotek Zarobkowych (jako ban-
kach akcyjnych) oraz w Banku Dyskontowym
Warszawskim i Banku Zachodnim (jako ban-
kach prywatnych). W latach 1918-1939 wazng
role odgrywaty banki prywatne nalezace
do Zydow. Warszawskie firmy W. Landaua,
A. Goldfedera i D.H. Szereszowskich, dziatajace
od XIX wieku, nastawione byty na klientele
polska i zydowska. Domami bankowymi
obstugujacymi gtownie klientow zydow-
skich byty stoteczne firmy: D. Maliniaka,
Sotowiejczyka i Morgensterna, M. Krolla.
W wielu innych miastach rowniez dziataty
banki zydowskie o wieloletnich tradycjach,
np. L. Mamrotha w Kaliszu, M. Goldhara
w Kielcach, D. Woldenberga w Ptocku,
PJ. Tykocinera orazW. LublineraiS. Goldkrauta
w todzi. Tragicznym w skutkach dla wiek-
szosci domdw bankowych okazat sie kryzys
gospodarczy lat 1929-1933. W 1932 roku
duza czes$¢ bankow prywatnych, nawet

tych z kilkudziesiecioletnig tradycja, upadfa.
Nieliczne, ktore przetrwaty, ograniczyty
dziatalno$¢ kredytowa.

W miedzywojniu funkcjonowata takze sie¢
komunalnych instytucji bankowych, ktérg
tworzyty trzy banki akcyjne: Polski Bank
Komunalny w Warszawie, Komunalny Bank
Kredytowy w Poznaniu, Centralna Matopolska
Kasa Oszczednosci oraz liczne komunalne
kasy oszczednosci. Zadaniem tej struktury
byto zaspokajanie popytu na kredyty zwigz-
kéw samorzadowych i udzielanie kredytu
krotko- i dtugoterminowego.

Pocztowa Kasa Oszczednosci (PKO), z ktorej
wywodzi sie obecny PKO BP, powstata 7 lu-
tego 1919 roku. Organizatorem i pierwszym
dyrektorem PKO byt Hubert Linde, ktory
objat rownoczesnie teke ministra poczt
i telgrafow. Zbiornicami Kasy byty urzedy
pocztowe w catym kraju. W 1920 roku
PKO uzyskata osobowos¢ prawnga i stata
sie instytucja panstwowg, wyposazong
w gwarancje panstwa oraz znajdujacg sie
pod jego kontrola. Kasa przyjmowata wktady
oszczednosciowe, prowadzita przekazowy

NP o g e, [

obroét czekowy, ubezpieczata na wypadek
$mierci, prowadzita zagraniczne zlecenia
przekazowe, zlecenia gietdowe, inkaso i skup
weksli, lombard oraz depozyt. Wspotdziatata
przy emisji pozyczek panstwowych, samo-
rzadowych i komunalnych. Miata réwniez
znaczacy udziat w finansowaniu inwestycji
polskiego dwudziestolecia miedzywojen-
nego. Za zgromadzone w PKO pienigdze
powstaty m.in. miasto i port w Gdyni, fabryki
Centralnego Okregu Przemystowego oraz
zapory na Sole i Dunajcu. W 1935 roku PKO
objeta patronatem powstajgce od 1927 roku
Szkolne Kasy Oszczednosci, ktére miaty za
cel uczenie mtodych obywateli oszczedzania
i umiejetnego gospodarowania zgroma-
dzonymi pieniedzmi.

Potowe mieszkancéw Il Rzeczpospolitej
stanowili rolnicy. Zaczety wiec powstawac
banki rolne, a wérdd nich zatozony w 1919
roku Bank Rolny (BR), przeksztatcony dwa
lata pozniej w Panstwowy Bank Rolny (PBR)
na bazie ktorego w 1975 roku utworzo-
no Bank Gospodarki Zywnosciowej, PBR
stanowit jeden z instrumentéw rzagdowe;j
polityki agrarnej, zwtaszcza po 1926 roku.
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Do najwazniejszych zadan Banku nalezato:
udzielanie dtugoterminowych kredytow
amortyzacyjnych na zakup ziemi z parcelacji
prywatnych, na kupowanie majatkow ziem-
skich na cele parcelacyjne, na kolonizacje
gruntéw bedacych wtasnoscig panstwa oraz
kredytowanie melioracji. Po podjeciu przez
sejm decyzji o przeprowadzeniu reformy
rolnej opartej na przymusowym wykupie
duzej wtasnosci rolnej, Bankowi nadano
nowy charakter i $cisle zwigzano go z dzia-
talnoscig Gtownego Urzedu Ziemskiego.
W 1921 roku dziatalno$¢ PBR podzielono na
dwa niezalezne obszary: administrowanie
panstwowymi funduszami wspierajgcymi
osadnictwo, melioracje i rolnictwo oraz
prowadzenie operacji na wtasny rachunek.
W 1923 roku PBR obstugiwat 23 fundusze.
Zarzadzanie nimi sprowadzato sie do czyn-
nosci administracyjnych (wyptaty pozyczek,
inkasowanie rat, operacje kasowe zlecane
przez dysponenta funduszu), natomiast
samodzielne udzielanie pozyczek nalezato
do rzadkosci.

W 1924 roku z inicjatywy owczesnego
premiera, a jednoczesnie ministra skarbu,
Wiadystawa Grabskiego, utworzony zostat
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
Powstat on z fuzji trzech wywodzacych sie
z Galicji bankéw publicznych: Polskiego
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Banku Krajowego, Panstwowego Banku
Odbudowy i Zaktadu Kredytowego Miast
Matopolskich. Utworzenie BGK stanowito
wyraz realizacji koncepcji gospodarczej
premiera Grabskiego, ktory, bedac przeciw-
nikiem etatyzacji przemystu i handlu, byt
zarazem zwolennikiem silnej bankowosci
panstwowej. Bank finansowat przedsiebiorstwa
panstwowe, inwestycje samorzadowe oraz
budownictwo mieszkaniowe. Do gtownych
zadan Banku nalezato udzielanie pozyczek
dtugoterminowych poprzez emisje listéw
zastawnych, obligacji komunalnych, kole-
jowych i bankowych, udzielanie pozyczek
samorzadowych, a takze kredytowanie in-
stytucji oszczednos$ciowych i wykonywanie
wszelkich innych czynnosci bankowych.
Szczegdlne obowiazki spoczywaty na BGK
wobec przedsiebiorstw pafistwowych
i samorzadowych. Po roku 1926 dziatal-
nos¢ BGK koncentrowata sie na wspieraniu
instytucji panstwowych i komunalnych,
przemystu zbrojeniowego oraz zarzadzaniu
przechodzacymi pod kontrole paristwa
zaktadami przemystowymi. W tym okresie
powstat tzw. koncern BGK, zrzeszajacy m.in.:
Towarzystwo Starachowickich Zaktadow
Gorniczo-Hutniczych, Zaktady Chemiczne
,Grodzisk”, Przemyst Chemiczny ,Boruta”SA
Eksploatacji Soli Potasowych i kilka innych
zaktaddw. Bank administrowat tez funduszami

celowymi rzadu, m.in. Funduszem Pomocy

Instytucjom Kredytowym, Paristwowym
Funduszem Budowlanym, Paristwowym
Funduszem Kredytowym i Funduszem Pracy.
Na przetomie lat 20. i 30. XX wieku Bank
Gospodarstwa Krajowego stat sie jednym
z najwiekszych bankéw Il Rzeczpospolitej,
petnigc wazna role kreatora i podstawowe-
go uczestnika dtugoterminowego kredytu
mieszkaniowego, systemu kredytu komu-
nalnego oraz restrukturyzacji gospodarki.
Nie bedac bankiem konkurencyjnym dla
instytucji prywatnych pod wzgledem wy-
sokosci oprocentowania wkfadéw, BGK dbat
0 zapewnienie tatwego dostepu klientow
do swoich oddziatéw. Byto to mozliwe od
chwili powstania banku, dzieki przejeciu sieci
terenowej Polskiego Banku Kredytowego.

fot. 1.
Bank Polski w Krakowie.

fot. 2.
Gmach Komunalnej Kasy Oszczednosci w Rybniku.

fot. 3.
Pocztowa Kasa Oszczednosci przy ul. Wielopole
w Krakowie.

fot. 4.
Bank Gospodarstwa Krajowego w Katowicach.
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W 1929 roku Pocztowa Kasa Oszczednosci
zainicjowata utworzenie banku Polska Kasa
Opieki S.A., ktory zajat sie obstuga operadji
zagranicznych, w tym obstuga polskiej
emigracji zarobkowej (liczebnos¢ Polonii
w okresie miedzywojennym siegata 8 min).
Hubert Linde chciat zatozy¢ filie w Paryzu,
jednak ze wzgledu na to, ze francuskie prawo
na to nie pozwalato, trzeba byto stworzy¢
nowy bank. Zatozycielami tej instytucji
byty: Pocztowa Kasa Oszczednosci, Bank
Gospodarstwa Krajowego i Panstwowy
Bank Rolny. Jedynym akcjonariuszem byta
PKO, ktoéra osiem lat pdzniej przejeta takze
wszystkie akcje nowej emisji. Bank miat
gromadzi¢ oszczednosci polskich emi-
grantow oraz utatwic¢ przekazy zagraniczne
ich rodzin w kraju. Z czasem wprowadzit
wtasne bony towarowe denominowane
w dolarach, ktéorymi mozna byto ptacic za
deficytowe dobra luksusowe, poczatkowo

tylko importowane, a potem takze kra-
jowe (np. glazura, samochody, pralki).
Pierwszy oddziat banku powstat w Paryzu
i rozpoczat dziatalnos¢ 3 lutego 1930 roku.
W ciggu pierwszych 10 lat istnienia bank
zorganizowat placéwki w czterech krajach,
ktére tacznie dysponowaty 25 oddziatami
i agencjami. Tworzenie i funkcjonowanie
oddziatéw zagranicznych miato zasadnicze
znaczenie dla wykonywania zadan banku,
gdyz tylko one mogty zapewni¢ obstuge
emigrantéow. W 1930 roku Rada Banku
podjeta decyzje o utworzeniu oddziatu
w Argentynie, jednak ze wzgledu na
przeszkody natury formalnej utworzono
odrebng spotke akcyjng pod nazwg Banco
Polaco Polska Kasa Opieki.

Spotdzielnie spozywcodw i Zwiazek Spotdzielni
Spozywcdw ,Spotem” zainicjowaty w 1930
roku utworzenie Banku,Spotem”, ktory zastapit

Zwigzkowa Kase Oszczednosci. Instytucja
ta petnita funkcje centrali finansowej dla
spotdzielni spozywcdw. Do potowy 1937
roku Bank zgromadzit okoto 4 mlin ztotych
oszczednosci robotniczych i udzielit okoto
4,5 min ztotych kredytéw organizacjom
i przedsiebiorstwom spétdzielczym.

Kierunek reform przyjety przez gabinet
premiera Grabskiego w znacznym stopniu
przyczynit sie do rozwoju systemu banko-
wego Il Rzeczpospolitej. Przed wybuchem
drugiej wojny swiatowej, obok nowoczesne-
go Banku Polskiego dziataty wielkie banki
panstwowe (BGK, PBR, PKO), 27 bankow
prywatnych w formie spoétek akcyjnych
(w tym cztery zagraniczne), 28 domow
bankowych, 19 towarzystw kredytowych,
333 komunalne kasy oszczednosci, 975 gmin-
nych kas pozyczkowo-oszczednosciowych
oraz 5597 spotdzielni kredytowych.m

fot. 1.

Bank Gospodarstwa Krajowego - jedna z sal w Patacu
Tyszkiewiczéw przy ul. Krakowskie Przedmiescie

w Warszawie.

fot. 2.
Walne zebranie akcjonariuszy Banku Polskiego
w Warszawie - 1936 rok.

fot. 3.
Zdjecie grupowe uczestnikéw zjazdu pracownikéw
Banku Polskiego w Krakowie — 1935 rok.

fot. 4.
Poswiecenie gmachu Komunalnej Kasy Oszczednosci
w Chorzowie - 1935 rok.

fot. 5.
Biuro Kasy Oszczednosci Powiatu Radomskiego
w Radomiu.
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Fotografie na str. 50-51:

fot. 1.
Gmach Komunalnej Kasy Oszczednosci w Gdyni.

fot. 2.
Komunalna Kasa Oszczednosci we Frysztacie
na Zaolziu.

fot. 3.
Bank Miasta Poznania przy ul. Focha w Poznaniu.

fot. 4.
Bal Banku Gospodarstwa Krajowego w patacu
Potockich w Warszawie - 1928 rok.

fot. 5.
Budynek Komunalnej Kasy Oszczednosci w Krynicy.

fot. 6.
Bank Polski w todzi.

fot. 7.
Widok gmachu Banku Polskiego przy ul. Kosciuszki
w Jasle.

fot. 8.
Komunalna Kasa Oszczednosci w Rzeszowie.

fot. 9.
Gmach Kasy Oszczednosci w Tarnowie.

fot. 10.
Hala maszyn Pocztowej Kasy Oszczednosci u zbiegu
ulic Jasnej i Swigtokrzyskiej w Warszawie.

fot. 11.
Spotkanie optatkowe w Komunalnej Kasie
Oszczednosci w Turku w 1932 roku.

fot. 12.
Bank Handlowo-Przemystowy w todzi.
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Instytucje bankowe
w okresie okupacji

fot. 1.

Cztonkowie zarzqdu Polskiego Banku Emisyjnego
na spotkaniu z gubernatorem Hansem Frankiem na
Wawelu. Widoczni m.in.: Feliks Mtynarski i Rudolf
Jedrzejewski — 1940 rok.

fot. 2.
Asygnata piecdziesieciomarkowa emitowana przez
Kredytowe Kasy Rzeszy Niemieckiej.

Po wybuchu drugiej wojny $wiatowej wta-
dze Banku Polskiego wraz z rzadem zostaty
ewakuowane do Paryza, a nastepnie po
klesce Francji do Londynu. Oddziaty banku
na terenach wiaczonych do Niemiec i ZSRR
ulegty likwidacji, a ztotego zastapity marka
i rubel. Wtadze niemieckie formalnie nie
zlikwidowaty Banku Polskiego ze wzgledu na
zamiar przejecia jego zasobow ztota i rezerw
dewizowych zdeponowanych za granica.
Uniemozliwity jednak dziatania wtadz Banku
Polskiego poprzedzajace ewakuacje: wywie-
ziono duzg czes¢ aktywow, w tym zasobow
ztota, akta bankowe oraz matryce do dru-
kowania banknotéw. Przyczyna
wywozu tych ostatnich byta che¢
zapobiezenia nadmiernej emisji
banknotéw przez okupanta
w celu finansowania dziatan
wojennych. W utworzonej
przez Niemcow Generalnej
Guberni (GG) 15 grudnia
1939 roku powotany zostat
Bank Emisyjny w Polsce
(Emissionsbank in Polen)

z siedzibg w Krakowie (stolicy GG), ktory
rozpoczat dziatalnos¢ 8 kwietnia 1940
roku. Niemcom zalezato na utrzymaniu
zaufania do waluty i uporzadkowaniu
stosunkdéw pienieznych na okupowanych
terytoriach, dlatego pozostawili nazwe ztoty

i zaproponowali kierowanie nowo utwo-

rzong instytucjg emisyjng wiceprezesowi
Banku Polskiego, Feliksowi Mtynarskiemu,
ktéry nalezat do grona wspotpracownikéw
Wtadystawa Grabskiego. Mtynarski, dziatajac
w porozumieniu z rzadem RP na uchodzctwie,
przyjat propozycje, lecz po akceptacji przez
Niemcéw jego warunkéw, ktore polegaty
na pozostawieniu na banknotach polskich
napiséw oraz okreslenia ,Bank Emisyjny
w Polsce”. Przedwojenne banknoty ztotowe
Banku Polskiego zostaty ostemplowane oraz
w 1940 roku wymienione na banknoty oku-
pacyjne (z limitami wymiany zréznicowanymi
dla Niemcow, Polakow, Zydéw i przedsie-
biorstw). Procz centrali w Krakowie, bank
ten miat kilkanascie oddziatow w wiekszych
miastach GG. Podporzadkowany byt catkowicie
wiadzom okupacyjnym, finansowat rowniez
bezposrednio ich wydatki.

Na terenach wigczonych do Ill Rzeszy or-
ganizacje obrotu pienieznego powierzono
Kredytowym Kasom Rzeszy Niemieckiej
(Reichskreditkassen), ktére poczatkowo emito-
waty asygnaty nominowane w reichsmarkach
(przy kursie wymiany 1 reichsmarka = 2 zto-
te). Asygnaty zostaty podniesione do rangi
prawnego srodka ptatniczego, ktérym obok
ztotego mozna byto ptaci¢ za dobra i ustugi
na terenach zajetych przez wojska niemieckie.
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Pomiedzy pazdziernikiem a grudniem 1939
roku podjeto decyzje o wycofaniu ztotego
i asygnat z obiegu i zastapieniu ich marka
niemiecka.

W wyniku rozpoczecia dziatarh wojennych
instytucje bankowe na terytorium RP utra-
city duzg cze$¢ swoich aktywodw: zasobdw
gotowki, papierow wartosciowych, bu-
dynkow oraz akt. Niektére z nich udato sie
wywiez¢ za granice, cze$¢ zagineta w trakcie
ewakuacji przejeta przez wojska niemieckie
lub Armie Czerwong, cze$¢ — np. kredyty —
stracita jakakolwiek wartos¢. Teoretycznie
zabezpieczaniem, w praktyce rabunkiem
wartosci dewizowych pozostatych w bankach
zajmowaty sie specjalnie do tego powotane
Devisenschmutzkommandos. Przedsiebiorstwa,
zwtaszcza zydowskie, ktore zaciggnety
kredyty, zostaty zniszczone, zamkniete
lub przejete w zarzad komisaryczny badz
powierniczy, a zarzadcy nie respektowali
wczedniej zawartych umow kredytowych.
Pozyczki udzielane osobom fizycznym
takze okazywaty sie w wielu przypadkach
niesciagalne — dtuznicy gineli, tracili majatki,
przebywali w obozach badz na emigracji.
Dodatkowym problemem byto $cigganie
naleznosci od dtuznikéw zamieszkujacych
tereny, ktore zostaty wcielone do Il Rzeszy. Na
skutek runu, jaki miat miejsce jeszcze przed
wybuchem wojny, w pierwszym okresie
dziatan zbrojnych wprowadzano moratoria
i ograniczenia wypfat. Nastepnie rozpoczeto
likwidacje instytucji kredytowych — w pierwszej
kolejnosci zamknieto podmioty nalezgce do
cztonkow spotecznosci zydowskiej (tak stato
sie m.in. z licznymi spétdzielniami kredyto-
wymiidomami bankowymi). Na podstawie
rozporzadzenia Generalnego Gubernatora
Hansa Franka z dnia 15 listopada 1939 roku
o konfiskacie majatku panstwa polskiego
na obszarze GG oraz z dnia 24 wrzesnia
1940 roku w sprawie wtasnosci na majatku
bytego panstwa polskiego, konfiskacie ulegt
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majatek panstwa polskiego, w tym mienie
dziatajgcych bankéw panstwowych. Jako
przyczyne podawano brak ptynnych aktywdw.
Od potowy pazdziernika rozpoczeto takze
,aryzacje” bankéw i wszyscy pracownicy
pochodzenia zydowskiego zostali zwolnieni.
W pierwszych miesigcach okupacji rozpoczeta
sie penetracja polskiego rynku bankowego
przez duze banki niemieckie (m.in. Dresdner
Bank). W potowie grudnia 1939 roku po-
wotano Urzad Nadzoru Bankowego (UNB)
(Bankaufsichtstelle), jednak ze wzgledu na
spory kompetencyjne nie rozpoczat on
dziatalnosci. Wprowadzenie zmian w upraw-
nieniach kierownika tego urzedu sprawito, ze
ostatecznie nadzoér nad bankami objat Fritz
Paersch, ktory zostat jednoczesnie nadzorca
Banku Emisyjnego w Polsce. Podstawy praw-
ne oraz zakres dziatalnosci UNB okreslaty
rozporzadzenia Generalnego Gubernatora
z 1 grudnia 1939 roku, 8 kwietnia 1940 roku
oraz 22 kwietnia 1942 roku. Wspomniane
rozporzadzenia wyposazyty go w dos¢ szeroki
wachlarz uprawnien — poza wydawaniem zgo-
dy na rozpoczecie, ewentualnie wznowienie
dziatalnosci, decyzji o likwidacji podmiotu
czy wprowadzeniu zarzadu komisaryczne-
go urzad mogt podejmowac takze pewne
decyzje personalne.

Na przetomie lat 1939-1940 podjeto decy-
zje 0 wznowieniu dziatalnosci przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank
Rolny oraz Bank Akceptacyjny. Nie reaktywowano
natomiast Pocztowej Kasy Oszczednosci oraz
Polskiej Kasy Opieki — oficjalnie ze wzgledu
na straty wywotane dziataniami wojennymi.
Wycofano sie natomiast z proby likwidacji
Banku Handlowego w Warszawie, ktory
uwazano za zydowski, jednak ostatecznie
przewazyt argument, ze wiekszos¢ jego
udziatdw nalezata do Banku Cukrownictwa.
Po konfiskacie majatku panstwa polskiego na
wiasnosc GG przeszedt rowniez Panstwowy
Bank Rolny. W czasie wojny kontynuowat on

jednak dziatalnos¢ pod zarzadem niemieckim
jako Staatliche Agrarbank. W potowie grudnia
1939 roku powotano takze Zwigzek Bankow
(Verband der Finanzinstitute) petnigcy wobec
wiadz niemieckich funkcje doradcza: formu-
towat opinie o przyjetych rozwigzaniach,
ewentualnie samodzielnie je proponowat.
Wraz z ekspansjq terytorialna Ill Rzeszy przy-
gotowywany byt plan przebudowy systemu
bankowego w Generalnym Gubernatorstwie
przewidujacy likwidacje niektorych instytucji
bankowych oraz przejecie najwiekszych przez
banki niemieckie. Do przejecia wytypowano:
Bank Handlowy w Warszawie S.A., Powszechny
Bank Zwigzkowy S.A. oraz Powszechny Bank
Kredytowy S.A. W grupie tej wymieniono
rowniez Bank Amerykanski w Polsce S.A.
Oprocz nich w GG miaty funkcjonowac
dwa banki panstwowe — BGK i PBR - oraz
dwie lub trzy instytucje polskie obstugujgce
miejscowa ludnos¢. Jedna z takich instytucji
miat by¢ Bank Towarzystw Spoétdzielczych,
druga — nowy bank utworzony z Banku
Zwigzku Spdtek Zarobkowych, Warszawskiego
Banku Dyskontowego i Banku Zachodniego.
Dziatania ukierunkowane na realizacje
wspomnianych planéw, gotowych juz
w pazdzierniku 1940 roku, przybraty na sile
dwa lata pdzniej, jednak rozwdj sytuacji na
froncie je uniemozliwit. Wkrétce symptomy
zblizajacej sie kleski Niemiec i nadciggajacy
front zdestabilizowaty prace instytucji ban-
kowych — masowe wycofywanie depozytow
spowodowaty problemy z ptynnoscia i za-
wieszenie wyptat. Do zatamania doszto po
wybuchu powstania warszawskiego — zostata
wowczas sparalizowana praca wiekszosci
central polskich bankow w GG oraz tacznos¢
pomiedzy centralami i oddziatami. Wiele
budynkéw bankowych i znajdujgcych sie
w nich zasobdéw zniszczono w czasie akgji
burzenia Warszawy. W styczniu 1945 roku
Urzad Nadzoru Bankowego, Bank Emisyjny
w Polsce oraz banki niemieckie zostaty
ewakuowane na tereny Niemiec.m
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System
bankowy

Polski Ludowejj

fot. 1.

Transparent, ktory wspétczesnie okreslilibysmy
jako baner, promujqcy spdtdzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowe.

fot. 2.

Propagandowy plakat Pocztowej Kasy Oszczednosci,
ktorq w 1948 roku przemianowano na

Powszechnq Kase Oszczednosci.

Po zakoriczeniu dziatart wojennych nasta-
pita zmiana zasad funkcjonowania systemu
bankowego. Instytucje zostaty znacjonalizo-
wane, z wyjatkiem bankow spoétdzielczych,
ktére stracity samodzielnos¢ i zostaty pod-
porzadkowane panstwu. Uparistwowione
banki staty sie narzedziem realizacji planow
gospodarczych, a konkurencja zostata
uznana za szkodliwa. System posrednictwa
kredytowego oparty byt na trzech grupach
podmiotéw, tj. bankach panstwowych (NBP
oraz banki specjalne, ktére pdzniej staty sie
bankami branzowymi), réznego rodzaju
instytucjach funkcjonujacych w formie
spotdzielni (np. gminne kasy spotdzielcze)
oraz bankach zorganizowanych w formie
spotek akcyjnych (Bank Handlowy S.A., Bank
Polska Kasa Opieki S.A. oraz poczatkowo
Bank Polski S.A.), ktére nie miaty scisle
okreslonych zadan. Stopniowo zmniejsza-
no liczbe funkcjonujacych podmiotow, az
ograniczono jg do czterech.

Narodowy Bank Polski

Plan powotania NBP zostat ogtoszony na
posiedzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego (PKWN) w Moskwie 22 lipca
1944 roku. Bank Emisyjny zostat od razu
zlikwidowany, a funkcje aparatu emisyjnego
petnita poczatkowo Kasa Resortéw utworzona
w sierpniu 1945 roku, przeksztatcona miesiac

\OSZCZE_DZA.,I W SPOYDIZIELNIACH l
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pozniej w Centralng Kase Skarbowa (CKS),

ktéra miata uprawnienia do emitowania
biletéw skarbowych z nadrukiem ,Narodowy
Bank Polski”. Poza dziatalnoscig emisyj-
ng do jej zadan nalezato czuwanie nad
organizacja obiegu pienieznego, a takze
obstuga kasowa poszczegodlnych resortéw.
CKS funkcjonowata do czasu powotania
Narodowego Banku Polskiego (NBP), ktéry
rozpoczat dziatalnos¢ 2 lutego 1945 roku
pod nadzorem ministra skarbu. Wobec braku
spojnej koncepcji zasad funkcjonowania
NBP jego statut zostat oparty na statucie
Banku Polskiego. Alternatywa utworzenia
NBP byt powrot z emigracji Banku Polskiego,
jednak ze wzgledéw politycznych rozwia-
zanie takie nie wchodzito w rachube. NBP
WYypO0sazono w wytgczne prawo emitowania
banknotéw na obszarze panstwa polskiego,
przy czym wysokos$¢ emisji okreslata Rada
Ministréw na wniosek ministra skarbu. Ze
statutu Banku Polskiego przyjeto zapis
o pokryciu emisji ztotem i dewizami (bez
prawa wymienialnosci na ztoto i dewizy). Po
powstaniu Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej wtadze Banku Polskiego podjety
decyzje o powrocie do kraju wraz z catym
majatkiem, jednak mozliwos¢ dysponowania
jego ztotem i dewizami NBP uzyskat dopiero
w 1947 roku. Pomimo formalnego zerwania
ciggfosciinstytucjonalnej, utrzymana zostata
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ciaggtos¢ materialna i kadrowa pomiedzy tymi
instytucjami — rozpoczynajac dziatalnos¢ NBP
opart sie na majatku i pracownikach Banku
Polskiego, dzieki czemu stosunkowo szybko
uruchomiono aparat centralny i terenowy.

Reaktywacje bankéw

Préocz uporzgdkowania kwestii zwigza-
nych z odbudowa bankowosci centralnej,
konieczne byto wznowienie przez banki
dziatalno$ci operacyjnej. Jako pierwszy
reaktywowany byt Panstwowy Bank Rolny
(25 lipca 1944 roku w Lublinie), nastep-
nymi: Bank Gospodarstwa Krajowego
(w sierpniu 1944 roku w Lublinie) i Pocztowa
Kasa Oszczednosci (kwiecien 1945 roku). Rzad
ograniczyt dziatalnos¢ PKO do pocztowego
obrotu bezgotéwkowego i gromadzenia
oszczednosci. W lipcu 1945 roku Kasa
przystapita do odtwarzania przedwojen-
nych wktadéw oszczednosciowych, co
byto konieczne ze wzgledu na zniszczenie
szczegdtowych kont w czasie dziatarh wo-
jennych. Rok pdZniej wprowadzono dwa
rodzaje ksigzeczek oszczednosciowych:
umiejscowione i zwykte. Osiggnieciem
PKO byto wznowienie dziatalnosci Banku
Polska Kasa Opieki. W 1945 roku reakty-
wowano takze komunalne kasy oszczed-
nosci, w 1946 roku Centralng Kase Spotek
Rolniczych i Bank ,Spotem”, ktore jeszcze
w tym samym roku zostaty potaczone
w Bank Gospodarstwa Spdtdzielczego.
Spotdzielnie oszczednosciowo-pozycz-
kowe podejmowaty dziatalno$¢ zaraz po
wyzwoleniu miejscowosci, w ktérych miaty
siedzibe. Poczatkowo ich centralg finanso-
wa byta Centralna Kasa Spétek Rolniczych,
a od potowy 1946 roku Bank Gospodarstwa
Spotdzielczego. 10 lutego 1945 roku
wznowit dziatalnos¢ Bank Handlowy
w Warszawie, ktéry poczatkowo finansowat
duzy i sredni przemyst, handel prywatny
i wieksze miejskie spotdzielnie. W wyni-
ku kurczenia sie sektora prywatnego na
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podstawie decyzji ministra skarbu w 1948
roku zaprzestat finansowania tego sektora
i skoncentrowat sie na obstudze handlu
zagranicznego. Po 1945 roku zostat re-
aktywowany takze Bank Zwigzku Spotek
Zarobkowych.

Centralizacja systemu bankowego

Juz w1946 roku przyjety zostat kurs na cen-
tralizacje systemu bankowego. NBP przejat od
BGK bezposrednie kredytowanie kluczowych
obszaréw gatezi gospodarki. Wprowadzona
zostata zasada wytacznosci kredytowej polega-
jaca na tym, ze kazda jednostka organizacyjna
(przedsiebiorstwo) mogta byc¢ kredytowana
przez ten bank, w ktérym miata rachunek
biezacy i rachunek taki mogt by¢ otwarty
tylko w jednym, z géry okreslonym (zgodnie
7 zasadg specjalizacji) oddziale banku. Na
mocy dekretu z 25 pazdziernika 1948 roku
o reformie bankowej, do wykonywania
czynnosci bankowych upowazniono banki
panstwowe, banki w formie spotek akcyjnych
oraz spoétdzielnie kredytowe (gminne kasy
spotdzielcze, pracownicze kasy spotdzielcze
i miejskie spotdzielnie kredytowe); wszyst-
kie podporzadkowano ministrowi skarbu.
Jednoczesnie powotano banki pafistwowe:
Bank Inwestycyjny (finansowanie inwestycji),
Bank Rolny (finansowanie rolnictwa i nad-
z6r nad gminnymi kasami spotdzielczymi;
centrala dla gminnych kas spétdzielczych),
Bank Komunalny (finansowanie zwigzkdw
samorzadu terytorialnego), Bank Rzemiosta
i Handlu (finansowanie rzemiosta, drobnego
przemystu i handlu; centrala dla miejskich
spotdzielni kredytowych) oraz Powszechng
Kase Oszczednosci (gromadzenie oszczednosci,
obstuga krajowego obrotu przekazowo-czeko-
wego oraz nadzér nad pracowniczymi kasami
spotdzielczymi; centrala dla pracowniczych
kas spotdzielczych). Sposrod spdtek akeyjnych,
do wykonywania czynnosci bankowych upo-
wazniono istniejacy jeszcze wowczas Bank
Polski oraz Bank Polska Kasa Opieki. Natomiast

zlikwidowano Zwigzek Komunalnych Kas
Oszczednosci Rzeczpospolitej Polskiej, a jego
prawa i obowiazki przekazano NBP. Majatek
komunalnych kas oszczednosci wigczono do
majatku panstwa, a kasy podporzadkowano
NBP. W stan likwidacji postawiono wszyst-
kie pozostate przedsiebiorstwa bankowe
w tym PKO, BGK, PBR, BGS, komunalne kasy
oszczednosci, Komunalny Zwigzek Kredytowy
w Poznaniu wraz z Komunalnym Bankiem
Kredytowym w Poznaniu, Wojewddzki Bank
Pozyczkowy w Poznaniu, gminne kasy
pozyczkowo-oszczednosciowe oraz wszel-
kiego rodzaju kasy przezornosciiinstytucje
o podobnym charakterze. Celem dekretu
o reformie bankowej byty: koncentracja
zasobdw pienieznych i kredytu oraz wyni-
kajgca z niej redukcja aparatu bankowego,
ujednolicenie zasad dziatalnosci bankow,
podporzadkowanie bankdw ministrowi
skarbu. Owocem dekretu byta réwniez utrata
samodzielnosci spétdzielni — staty sie one
aparatem pomocniczym Banku Rolnego,
tym bardziej, ze w 1952 roku pozbawiono
je prawa do gromadzenia $rodkow we
wiasnym imieniu. W 1950 roku majatek
likwidowanych bankéw przekazano nowo
powotanym instytucjom bankowym.

W pierwszej potowie lat 50. XX wieku
procesy centralizacyjne w bankowosci
nasility sie, a NBP stopniowo przejmowat
kompetencje innych bankéw. Postepowato
tez ograniczanie liczby funkcjonujacych
podmiotéw (m.in. Bank Komunalny prze-
jat w 1951roku majatek Banku Rzemiosta
i Handlu; znacznie ograniczono kompetencje
i majatek Banku Rolnego). W sierpniu 1953
roku NBP stat sie tez centralg organizacyjna,
finansowq i rewizyjng dla gminnych kas
spotdzielczych (zastapity one spotdzielnie
kredytowe). W rezultacie takie dziedziny
gospodarki jak rzemiosto, gospodarka ko-
munalna i rolnictwo pozbawione zostaty
wyspecjalizowanej obstugi bankowe].
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W drugiej potowie lat 50. ubiegtego wieku
rozpoczat sie proces decentralizacji sys-
temu zarzadzania gospodarka narodowa
i przeksztatcania bankow specjalnych (fi-
nansujacych pewne rodzaje dziatalnosci)
w banki branzowe (finansujgce okreslone
grupy podmiotow). Wyrazem tych tendencji
w bankowosci byto m.in. przekazanie 1 stycz-
nia 1958 roku przez Narodowy Bank Polski
funkcji centrali organizacyjnej i rewizyjnej
kas spotdzielczych nowo utworzonemu
Zwiazkowi Spotdzielni Oszczednosciowo-
-Pozyczkowych. W sierpniu 1958 roku Bank
Rolny przejat refinansowanie spotdzielni,
a 1 stycznia 1961roku kredytowanie dzia-
talnosci eksploatacyjnej lesnictwa. Bankowi
Rolnemu powierzono tez prowadzenie
Funduszu Rozwoju Rolnictwa. Gminne kasy
spotdzielcze zastgpiono spotdzielniami

oszczednosciowo-pozyczkowymi (rolniczymi
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i miejskimi) i zezwolono na prowadzenie
przez nie samodzielnej dziatalnosci oszczed-
nosciowo-kredytowej wsrdd rolnikow
i rzemieslinikédw. W sierpniu 1957 roku po-
wotany zostat Centralny Zwiazek Spotdzielni
Oszczednosciowo-Pozyczkowych (SOP),
petnigcy funkcje centrali organizacyjno-
-rewizyjnej, ktory rozpoczat dziatalnosc
1 stycznia 1958 roku. Rok pozniej Bank Rolny
przejat z NBP kredytowanie spotdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych. Z kolei
w 1963 roku Bank Handlowy w Warszawie
przejat od NBP catos¢ rozliczen (w wolnych
dewizach i w clearingu) obrotéw zagra-
nicznych panstwa, a trzy lata pézniej takze
finansowanie i kontrole przedsiebiorstw
handlu zagranicznego.

Istniejacy porzadek prawny charaktery-
zowat jednak brak wyraznego rozdziatu
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kompetencji Narodowego Banku Polskiego
i pozostatych bankow, zwtaszcza w sferze

finansowania inwestycji.

Reforma bankowa

W roku 1969 nastapita kolejna zmiana
zasad funkcjonowania bankéw — przepro-
wadzono woéwczas reforme zmierzajaca
do integracji Zrodet finansowania. W celu
realizacji tej koncepdji zlikwidowano Bank
Inwestycyjny, a 1 grudnia tego roku doko-
nano podziatu jego agend pomiedzy Bank
Handlowy, Powszechng Kase Oszczednosci
oraz Narodowy Bank Polski. Z kolei 1 stycz-
nia 1970 roku nastagpito przesuniecie zadan
oraz aktywow i pasywoéw pomiedzy NBP
i BR oraz NBP i PKO.

Po tej reorganizacji kompetencje bankow
w zakresie finansowania dziatalnosci eks-
ploatacyjnejiinwestycyjnej uporzagdkowato
zarzadzenie ministra finanséw z 27 listopada
1969 roku w sprawie wtasciwosci bankow
w zakresie finansowania dziatalnosci eks-
ploatacyjnejiinwestycyjnej. Zgodnie z jego
postanowieniami oraz przepisami innych
obwigzujacych wowczas aktdw prawnych,
Narodowemu Bankowi Polskiemu przypisano
m.in. funkcje emisyjna, przeprowadzanie i kon-
trolowanie rozliczen pienieznych jednostek
gospodarki narodowej, kasowa i rozliczeniowa
obstuge budzetu paristwa, gromadzenie
wartosci dewizowych i dokonywanie nimi
obrotu, finansowanie i kredytowanie catej
gospodarki narodowej (z wyjatkiem rolnic-
twa, przemystu rolno-spozywczego, handlu
zagranicznego i indywidualnego budownic-
twa mieszkaniowego) oraz opiniowanie dla
Rady Ministrow plandw zapaséw, inwestycji
i obrotow pienieznych z zagranicg, w zakresie
warunkéw ksztattujacych rownowage pie-
niezno-rynkowa. Bank Rolny miat za zadanie
realizowac polityke paristwa w stosunku do
srodowiska wiejskiego, kredytowac uspo-
tecznione przedsiebiorstwa rolne, lesne

Kupozytku dobrawspolnego « Historia pienigdza, finansdow i bankowosScispotdzielczej

i przemystu rolno-spozywczego, spotdzielnie
produkcyjne, kotka i zrzeszenia rolnicze,
a takze organizowac i kontrolowac rozlicze-
nia wskazanych jednostek i refinansowac
dziatalnos¢ spoétdzielni oszczednosciowo
-pozyczkowych. Wéréd zadan Powszechnej
Kasy Oszczednosci znalazty sie: gromadzenie
oszczednosci ludnosci, prowadzenie rachun-
kéw bankowych i obrotu czekowego oraz
kredytowanie sprzedazy ratalnej i indywi-
dualnego budownictwa mieszkaniowego.
Bank Handlowy w Warszawie kredytowat
wytacznie przedsiebiorstwa handlu zagra-
nicznego, obstugiwat rozliczenia z zagra-
nica oraz udzielat kredytow dewizowych
jednostkom gospodarki uspotecznione;.
Spotdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe
miaty za zadanie kredytowanie rolnikow
indywidualnych, cztonkéw spoétdzielni pro-
dukcyjnych, rzemiesInikow i przedsiebiorstwa
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prywatne, a takze przyjmowanie wktadow
oszczednosciowych ludnosci wiejskiej oraz
prowadzenie rachunkow rolnikow indywidu-
alnych. Ponadto wykonywaty one czynnosci
usprawniajgce obrot pieniezny na wsi, np.
prowadzenie obstugi kasowej skupu czy
handlu wiejskiego spétdzielni produkcyjnych.

W latach 70. XX wieku postepowata kon-
centracja sektora bankowego. Do wykony-
wania czynnosci bankowych upowazniono
Narodowy Bank Polski bedacy bankiem pan-
stwowym, Bank Gospodarki Zywnosciowej
(bedacy bankiem panstwowo-spotdzielczym,
powstatym z potaczenia zlikwidowanego
Banku Rolnego i Centralnego Zwiazku
Spétdzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych
oraz zrzeszone w nim banki spétdzielcze),
Bank Handlowy w Warszawie S.A. i Bank
Polska Kasa Opieki S.A.
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fot. 1.
Wystawa plakatéw promujqcych Powszechnq Kase
Oszczednosci — dominowata prosta symbolika.

fot. 2.

Tablica reklamowa Banku PKO przy ul. Zielnej

w Warszawie - przejaw PRL-owskiej

siermieznosci dzis poraza.

Fotografia na str. 60:

W 1957 roku Powszechna Kasa Oszczednosci
wprowadzita nowy system oszczedzania - ksiqzeczki
oszczednosciowe, ktore braty udziat w kwartalnych,
premiowych losowaniach samochodéw.

W pierwszym roku wylosowano 51 samochodéw,
w 1958 roku - 230, w 1960 roku — ponad 1000,

aw 1965 roku - 2489 aut .

l
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Rozwinieto przy tym koncepcje NBP jako
,monobanku’, czyli banku obecnego we
wszystkich obszarach zycia gospodar-
czego, majacego kompleksowy wptyw na
gospodarke. Nowo utworzony BGZ stat sie
centralg organizacyjng, finansowa i rewi-
zyjng bankoéw spotdzielczych powstatych
z przeksztatcenia spdétdzielni oszczed-
nosciowo-pozyczkowych. Taka struktura
systemu bankowego funkcjonowata do
pierwszej potowy lat 80. XX wieku. W wyniku
tych dziatan, na poczatku lat 80. XX wieku

e T
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sektor bankowy w Polsce obejmowat zale-
dwie cztery instytucje finansowe. Byty to:
1. Narodowy Bank Polski, podporzadkowany
Ministerstwu Finansow (prezes NBP byt
jednoczesnie wiceministrem finanséw),
petnigcy funkcje banku centralnego oraz
bezposrednio kredytujacy i kontrolujacy
catg gospodarke;
2. Bank Gospodarki Zywnosciowej, ktéry
specjalizowat sie w kredytowaniu rolnictwa
i przemystu rolno-spozywczego a takze
byt centralg organizacyjna i finansowa
R W

dla 1550 bankéw spotdzielczych, groma-
dzacych oszczednosci oraz kredytujacych
indywidualne rolnictwo i rzemiosto;

. Bank Handlowy w Warszawie S.A., zajmu-

jacy sie obstuga operacji zagranicznych
rzadu oraz spetniajgcy funkcje banku
branzowego dla przedsiebiorstw handlu
zagranicznego, majgcych wytgcznos¢ na
obstuge handlowg z zagranicg;

. Bank Polska Kasa Opieki S.A., specjalizujgcy

sie w obstudze operacji walutowo-dewi-
zowych ludnosci.m

zfa sie na przetomie lat 70. i 80. XX wiekuy,
uswiadomit koniecznos¢ przeprowadzenia
gtebokich reform systemowych. W 1982 roku
rozpoczat sie proces rezygnacji z koncepcji
scentralizowanego posrednictwa finanso-
wego. Banki otrzymaty status samodzielnych
jednostek, wytgczone zostaty z resortu
finanséw, wzmocniono pozycje prezesa NBP.
Umozliwiono tworzenie nowych bankow
w formie spétek akcyjnych oraz zaktadanie
oddziatoéw lub przedstawicielstw bankéw
zagranicznych. Uchwalanie planow kredyto-
wych wraz z zatozeniami polityki pieniezno-
-kredytowej paristwa nalezaty jednak nadal
do kompetencji Rady Ministréw.

Wkrotce w wyniku wzmocnienia tendencji
reformatorskich wewnatrz struktur NBP
opracowano zatozenia reformy bankowej,
ktore zostaty przyjete przez wiadze w marcu
1987 roku. Rok wczesniej utworzono w formie
spotki kapitatowej Bank Rozwoju Eksportu.
Instytucja ta zostata powotana dla groma-
dzenia srodkéow ztotowych i dewizowych
w kraju i za granicg z przeznaczeniem na kre-
dytowanie badzZ finansowanie w inny sposéb
przedsiewzie¢ inwestycyjnych podmiotéw
gospodarczych (w sektorze panstwowym,
spotdzielczym oraz prywatnym). Wdrazanie
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Kryzys, w jakim gospodarka polska znala-

do zycia w 1987 roku powszechnych kas
oszczednosci i wyodrebnienie z NBP PKO BP.
Niesformalizowang doktryne niedopuszczania
kapitatu prywatnego przetamano w pierw-
szej potowie 1988 roku, wyrazeniem zgody
na otwarcie tédzkiego Banku Rozwoju S.A.

1 stycznia 1989 roku na bazie 430 oddziatow
operacyjnych NBP rozpoczeto dziatalno$¢
dziewie¢ w petni samodzielnych bankdw ko-
mercyjnych, popularnie nazywanych,bankami
dziewiatki”. Byty to: Bank Gdanski w Gdarisku,
Bank Slaski w Katowicach, Bank Przemystowo-
-Handlowy w Krakowie, Bank Depozytowo-
-Kredytowy w Lublinie, Powszechny Bank
Gospodarczy w todzi, Bank Zachodni we
Wroctawiu, Pomorski Bank Kredytowy
w Szczecinie, Paristwowy Bank Kredytowy
w Warszawie i Wielkopolski Bank Kredytowy
w Poznaniu. Przyporzadkowanie powo-
tanym jednostkom majatku i akty-
wow odbyto sie zgodnie z zasadg
koncentracji regionalnej, ale nie
wytacznosci dziatania w regionie.
Zatozono, ze dziatalnos¢ nowych
bankéw powinna obejmowac

obszar catego kraju, dlatego AN

w sktad sieci kazdego banku, \ - .

obok oddziatow z ,obszaru
dominadji’, wchodzito takze kilka

Procesy

£ prywatyzacyjne

fot. 1.
Wejscie do budynku Narodowego Banku Polskiego
w Warszawie.

Fotografie na str. 62-63:

fot. 1.
Nowoczesne ,spichlerze” - siedziba BRE Banku
w Bydgoszczy.

fot. 2.
Siedziba Raiffeisen Bank Polska SA przy ul. Pieknej
w Warszawie.

fot. 3.
Biurowiec PKO BP przy ul. Putawskiej w Warszawie.

SN
=

N

wiasciwego planu reformy rozpoczeto powotanie A\

potozonych poza tym obszarem.

|
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Wyodrebnione banki prowadzity poczat-
kowo dziatalno$¢ jako banki panstwowe.
Ich komercjalizacje (pazdziernik-listopad
1991rok), a nastepnie prywatyzacje lata
(1993-1999) umozliwity stosowne ustawy.
W nowym porzadku prawnym zliberali-
zowane zostaty m.in. warunki wejscia do
sektora bankowego, stworzono szerokie
mozliwosci zaktadania bankéw w formie
spotek akcyjnych oraz wyboru banku, a ca-
tos¢ stosunkow miedzy bankami zostata
oparta na umowach. Procesy prywatyzacyjne
(w znacznej czesci przy udziale kapitatu
zagranicznego) przybraty posta¢ udostep-
niania akcji bankéw w ofercie publicznej
lub bezposrednich sprzedazy inwestorom
wytonionym w przetargu. Jednoczesnie
zniesienie podmiotowych, przedmiotowych
i terytorialnych ograniczen dziatalnosci
bankéw umozliwito powstawanie i rozwoj
nowych jednostek.

W 1989 roku reaktywowano réwniez w formie
banku panstwowego Bank Gospodarstwa
Krajowego, ktory petnit poczatkowo gtéwnie

funkcje agenta emisji obligacji skarbowych.

Uchwalona réwnolegle do prawa banko-
wego ustawa o Narodowym Banku Polskim
po raz pierwszy wskazata podstawowy cel
NBP, ktéorym byto umacnianie pienigdza
polskiego, inicjowanie kierunkéw polityki
pieniezno-kredytowej oraz wspotdziatanie
w ksztattowaniu i realizacji polityki gospodar-
czej panstwa. Te przemiany doprowadzity do
wyksztatcenia sie dwuszczeblowego systemu
bankowego wzorowanego na systemach
wtasciwych gospodarkom rynkowym.

Procesy prywatyzacyjne nie przebiegaty bez
zaktocen. Na poczatku lat 90. XX wieku ujawnit
sie w polskich bankach m.in. problem,ztych
dtugow’, ktéry uniemozliwit kontynuowanie
prywatyzacji i wymusit restrukturyzacje do-
tknietych nim podmiotéw. Sanacja okazata sie
na tyle skuteczna, ze od 1995 roku mozliwa
byta kontynuacja proceséw prywatyzacyjnych.
Jeszcze w trakcie wdrazania restrukturyzacji,
16 grudnia 1992 roku nastapita komercjalizacja
BGZ. Rok pdzniej, w listopadzie, zakoriczono
natomiast ostatni etap wydzielania z NBP
dziatalnosci komercyjnej, powotujac Polski
Bank Inwestycyjny.

W latach 1994-1996 przedmiotem wielu
sporéw stat sie problem poprzedzenia pry-
watyzacji procesami konsolidacyjnymi. Na tle
toczgcej sie dyskusji 14 czerwca 1996 roku
uchwalono ustawe o0 faczeniu i grupowaniu
niektorych bankdw w formie spotek akcyj-
nych, powotujac Grupe PeKaO S.A. (précz
Banku PeKaO S.A. Warszawa, tworzyty jg BDK
Lublin, PBG t6d?, PBK Szczecin). 2 stycznia
1999 roku prawie 700 placéwek bankow
tworzacych Grupe PeKaO S.A. rozpoczeto
dziatalnos¢ pod szyldem najwiekszego
w Polsce i jednego z najwiekszych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, uniwersalnego
Banku PeKaO S.A.

Prawo bankowe i o Narodowym Banku
Polskim z 29 sierpnia 1997 roku zdefinio-
wato podstawowy cel dziatalnosci NBP jako
utrzymanie stabilnego poziomu cen przy
wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile
nie ogranicza to podstawowego celu banku
centralnego. Ustalono zakres pracy Rady
Polityki Pienieznej, a sprawowanie nadzoru
nad dziafalnoscig bankow powierzono Komis;ji
Nadzoru Bankowego (ktorej kompetencje
od 2008 roku przejeta Komisja Nadzoru
Finansowego). Ograniczono formy prawne
bankow do bankow panstwowych, spotek
akcyjnych i bankow spdétdzielczych oraz
ustalono minimalne wymogi kapitatowe.
Procz tego konstytucja RP z 6 kwietnia 1997
roku przypisata NBP wytagczne prawo emisji
pienigdza i realizowania polityki pienieznej.
Wprowadzita tez zakaz bezposredniego
finansowania deficytu budzetowego przez

bank centralny.

18 stycznia 2000 roku dokonano komer-
cjalizacji PKO BP, co wobec znacznego
naptywu kapitatu zagranicznego do sektora
bankowego ozywito dyskusje na temat
tozsamosci narodowej przeksztatcanych
bankdéw. Gtowne kierunki dziatar dotycza-
cych niesprywatyzowanych podmiotow
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wytyczono w Zarysie strategii wobec bankéw
zbezposSrednim i poSrednim udziatem Skarbu
Paristwa na tle sektora bankowego w Polsce.
Zgodnie z tym dokumentem w przypadku
BGK zdecydowano sie na utrzymanie ban-
ku panstwowego, wykonujacego zadania
zlecone przez rzad oraz zapewniajagcego
obstuge programdéw rzadowych i stanowia-
cego przez to instrument polityki panstwa.
Dla PKO BP S.A. przewidziano prywatyzacje
gwarantujgcg utrzymanie wiekszosciowego
pakietu przez skarb panstwa, z BGZ S.A.
postanowiono wytaczy¢ banki spotdzielcze
w drodze wykupu nalezacych do nich akgji
przez inne podmioty, a sam BGZ sprywa-
tyzowac poprzez gietde.

Po przystapieniu przez Polske 1T maja 2004
roku do Unii Europejskiej rozpoczat sie
proces integracji polskiego rynku banko-
wego z rynkiem europejskim i harmoni-
zacji polskiego prawa z obowigzujgcymi
dyrektywami i standardami unijnymi. Do
bardziej istotnych zmian w tym zakresie
mozna zaliczy¢ nowe przepisy zezwalajgce
na prowadzenie przez instytucje kredytowe
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dziatalnosci na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej przez oddziat lub w ramach dzia-

talnosci transgraniczne;j.
W wyniku opisanych przemian w mar-

cu 2013 roku w Polsce funkcjonowaty
43 krajowe banki komercyjne (w tym

iii.‘
}iiii!liaﬂ

cztery kontrolowane przez skarb panstwa),
28 oddziatow instytucji kredytowych, 572
banki spotdzielcze, akcje 17 bankéw byty
przedmiotem obrotu na Gietdzie Papierow
Wartosciowych w Warszawie. Udziat ban-
kéw z przewaga kapitatu zagranicznego
w aktywach sektora bankowego wynidst
okoto 65%. Otwarcie na Europe wigczyto
polski sektor bankowy w strefe wptywdw
wielkich korporacji finansowych, czego
nastepstwem jest postepujacy proces
konsolidacji stymulowany przez transakcje
na rynku fuzji i przeje¢ przeprowadzanych
pomiedzy inwestorami strategicznymi
polskich bankéw. Ze wzgledu na tradycyjny
model posrednictwa preferowany przez
polskie banki skutki kryzysu lat 2008-2009
nie dotknety ich w takim stopniu, jaki charak-
teryzowat banki Europy Zachodniej, wobec
czego nie byfo koniecznosci udzielenia im
pomocy publicznej. Wysoki udziat kapitatu
zagranicznego moze jednak spowodowac
w najblizszych latach liczne zmiany w struk-
turze wiascicielskiej bankéw, ze wzgledu na
konieczno$¢ wdrozenia najnowszej dyrektywy
w sprawie wymogéw kapitatowych.m

Kupozytku dobrawspolnego « Historia pienigdza, finanséw i bankowoscispotdzielczej



Rozdziat

L

u

ROZKWIT BANKOWOSCI
SPOLDZIELCZEJ
W POLSCE

p o z vy t k u d o b r a

w s p o6 L n e g o



